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LOS DERECHOS ECONOMICOS. SOCIALESY CULTURALESY LA
ACTIVIDAD DE LA OMC RELACIONADA CON LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL - LABOR EN CURSO Y PERSPECTIVAS

Repertorio de datos béasi cos compilados por g:arol ine Dommen,
directora de 3D Associates

1.  El nuevo régimen internacional de los derechos de propiedad intelectual instituido por la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC) preocupa cada vez mas a la comunidad
internacional defensora de los derechos humanos. De hecho, el Acuerdo dela OMC sobre los

" Laversion publicada se ajusta en su presentacion aladel original.

GE.00-46642 (S)



E/C.12/2000/20
pagina 2

aspectos de |os derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo sobre
los ADPIC) contiene disposiciones que, segiin e modo de interpretacion y aplicacién, pueden ser
incompatibles con las normas internacional es en materia de derechos humanos legalmente
obligatorias, en particular con los parrafos 1y 2 del articulo 2 y los articulos 11, 12 'y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales'. Son motivo de particular
preocupacion los efectos del Acuerdo sobre los ADPIC en el derecho ala salud (porque puede
limitar el acceso a medicamentos esenciales de poco precio), en los derechos indigenas (pues los
conocimientos tradicionales y |os derechos colectivos pueden ser menoscabados por la exigencia
de establecer ciertaforma de proteccion de la propiedad intelectual sobre nuevas variedades
vegetales) y en e derecho alaalimentacion (si se patentan variedades vegetales, €llo puede
limitar el acceso a semillasy a otros productos agricol as necesarios para la obtencién de
alimentos).

2. End presente estudio se procuraanalizar de qué modo puede el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (el Comité) intervenir con eficacia en |os trabajos que se
estan realizando en la esfera comercial internacional en relacién con la propiedad intelectual a
fin de conseguir que las normas comerciaes o su aplicacion no vulneren el articulo 15 del Pacto
o los demas derechos del Pacto que se rigen por lalegislacion en materia de propiedad
intelectual. Se afirmaen & presente estudio que existe la posibilidad de que & Comitéy otras
agrupaciones defensoras de |os derechos humanos intervengan con eficacia en las actuales
conversaciones de la OMC sobre la propiedad intelectual y consigan que, a medida que avanzan,
estas conversaciones tomen en consideracion |os compromisos de los miembros de laOMC en la
esfera de los derechos humanos. Se afirmatambién en € presente estudio que e Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales dispone en particular de medios excelentes que
pueden servir de contrapeso alas obligaciones en materia de proteccién de la propiedad
intelectual ingtituidas por laOMC, por gemplo en e plano nacional, gracias a su procedimiento
de examen de los informes periddicos de |os Estados.

3.  Paraque quede claro lo que hace posible llegar a esta conclusion, se describe en primer
lugar qué eslaOMC y como funciona. Se describen luego las conversaciones sobre la propiedad
intelectual relacionadas con los derechos humanosy se indican por dltimo los métodos que
puede seguir el Comité para continuar examinando estos asuntos.

! En otros estudios se han mencionado muchos ejempl os de estas incompatibilidades o posibles
incompatibilidades; véanse, por gjemplo, Geoff Tansey, Trade, Intellectual Property, Food and
Biodiversity (1999), en €l sitio de la Red <www.zen.co.uk/home/page/g.tansey/trips.html>;
Graham Dutfield, Can The TRIPs Agreement Protect Biological and Cultural Diversity? (1997)
0 bien René Loewenson, Essential Drugs in Southern Africa Need Protection from Public Health
Safeguards Under TRIPs, 4 Bridges Between Trade and Sustainable Development (septiembre
de 2000) en € sitio de la Red <www.ictsd.org/html/arct_sd.htm#Bridges>; Informe sobre el
desarrollo humano 1999 e Informe sobre el desarrollo humano 2000 del PNUD;

Lord Sydney Templeman, Intellectual Property, 1 Journal of International Economic Law,

pags. 603 a 606 (1998).
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Qué esy como funcionalaOMC

Datos basicos

4. LaOMC secred en 1995 con €l objetivo de garantizar la previsibilidad y |a estabilidad en
el comercio internacional, reducir 1os obstacul os entorpecedores del comercio eimpedir la
creacion de nuevos obstacul os, entre otros fines, para"elevar los nivelesde viday lograr el pleno
empleo"?. En e predmbulo del Acuerdo sobrela OMC se enunciatambién e objetivo del
desarrollo sostenible.

5. Conlasigla"OMC" se hace referencia a cuatro conceptos distintos. 1) el Acuerdo sobre
laOMC, 2) laOMC en calidad de organizacion multilateral bajo la autoridad de sus miembros,
3) lasecretariadelaOMC, y 4) e sistemadelaOMC parala solucion de diferencias. Conviene
tener presentes estas distinciones, pues la confusion o el hecho de no distinguir entre estos cuatro
aspectos diferentes de la OMC dan lugar a menudo a falsas interpretaciones o alaincomprension
de su estructura, funcionesy atribucionesy, a su vez, ello ha conducido ala adopcién de
medidas o0 recomendaciones equivocadas.

6. El Acuerdo sobrelaOMC. Seutilizalaexpresion "Acuerdo sobrela OMC" para hacer
referenciaal conjunto de mas de 40 acuerdos y entendimientos y decisiones de interpretacion
que se aprobaron alavez a concluir, en 1994, la"Ronda Uruguay" de negociaciones
comerciales multilaterales®. Todos los miembros de la OMC tienen la obligacion de cumplir la
totalidad de estos acuerdos, entre ellos el Acuerdo sobre |os aspectos de la propiedad intelectual
relacionados con el comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)*. El sistemadelaOMC parala
solucion de diferencias se aplica a todos |os acuerdos que integran el Acuerdo sobrelaOMC.

7.  FuncionesdelaOMC. En su calidad de organizacion, las funciones de la OMC son vigilar
y facilitar laaplicacion del Acuerdo sobrelaOMC. LaOMC estambién € foro apropiado para
la celebracién de negociaciones comerciales multilaterales y tiene a su cargo administrar €l
sistema paralasolucion de diferencias. La OMC actiia bajo la autoridad de sus miembros, 1o
gue quiere decir que corresponde alos miembros, y no ala Secretaria, adoptar las decisiones o
iniciativas de carécter general. Por |o demés, todos |os miembros la OMC pueden participar en

2 Predmbulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio.

3 Lalista completa de los textos que integran el Acuerdo sobre la OMC se puede consultar en la
Red en <www.wto.org/english/docs_e/legal _e/ursum_e.htm#A greement>.

* Forman también parte del Acuerdo sobrela OMC e Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT) (1994), el Acuerdo sobrela Agriculturay €l Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios. Hay también cuatro acuerdos "plurilaterales’ que solo son
obligatorios para a gunos de los miembros de laOMC.
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las deliberaciones de los consejos y comités delaOMC>. No hay en laOMC 6rganos de
composicion reducida y con funciones g ecutivas, como los hay en las Naciones Unidas; en otras
palabras, en la OMC todas las decisiones son adoptadas por latotalidad de los miembros.

La Conferencia Ministerial, que se reline cada dos afios como minimo, es el érgano de gobierno
delaOMC gue determina el rumbo estratégico y adopta todas las decisiones definitivas.

El Consgjo General tiene asu cargo la gestion de las actividades que desenvuelve la
organizacion parael logro de sus objetivos’.

8. Unadelasfuncionesdela OMC -vigilar y aplicar el Acuerdo sobrela OMC- es gercida
por conducto del mecanismo de examen de las politicas comerciales. Desde algunos puntos de
vista, el mecanismo se parece a los mecanismos que se ocupan de los derechos humanosy a
otros mecanismos de vigilancia; en efecto, toma como base |os informes que cada miembro de
laOMC tiene que presentar periodicamente con una descripcion de su politica comercial.

El examen de la politica comercia por laOMC se basa en € informe periédico y en un informe
preparado por la secretariadela OMC. El objetivo del examen de las politicas comerciaes es
evaluar el efecto de las politicas y précticas comerciales de los miembros en el sistema de
comercio y contribuir a unamayor adhesion alas normas de la OMC gracias a una mayor
transparencia. Se da por supuesto que la evaluacion no es legalistay que la compatibilidad con
las obligaciones de laOMC no es €l criterio basico: setienen en cuentamés bien la
transparenciay los efectos generales de las politicas comerciales, tanto en €l pais objeto de
examen como en |os que mantienen con él relaciones comerciaes’.

9. Secretaria. Lasecretariade laOMC en Ginebra es relativamente pequefia: 500
funcionarios y un presupuesto de 127 millones de francos suizos en 2000. Oficialmente, la
secretaria de la OMC solo presta un apoyo administrativo y técnico ala OMC y a sus miembros
y carece de la facultad de proponer nuevas iniciativas o politicas o de precisar las normas en
vigor; solamente pueden hacerlo los miembros de la OMC, cuya actividad responde alos
impulsos dados por sus miembros.

> Aun cuando en teorfa todos |os paises tienen derecho a participar en todas |as reuniones de
laOMC, de hecho muchos paises pequefios o paises en desarrollo han sido excluidos con
frecuencia de reuniones oficiosas, pero gue son reuniones clave de la negociacién, como se
explicamés adelante.

® \/éase més informaciones sobre el funcionamiento dela OMC en
<www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/tif_e/tif_e.htm>. Véase también por Bernard

M. Hoekman y Michel M. Kostecki, The political economy of the world trading system - from
GATT to WTO, Oxford: Oxford University Press, 1995.

" Todas |as politicas comerciales de |os miembros de la OM C se examinan; la frecuencia de cada
examen es distinta segun su participacion en el comercio mundial. Esta previsto examinar en
diciembre de 2000 losinformes del Canadd, Liechtenstein y Suiza. Se facilitan mas
informaciones, asi como lalista de los paises que seran objeto de examen en 2001, en
<www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm>.
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10. El Organo de Solucion de Diferencias. Uno de los elementos bésicos de laOMC es €l
Organo de Solucién de Diferencias (OSD), que es actualmente uno de los érganos judiciaes
internacionales mas eficientes. El OSD aplica un procedimiento obligatorio parala solucién de
diferencias y establece plazos claramente definidos para cada fase de los tramites procesal es.
Un grupo de tres expertos adopta decisiones acerca de las diferencias sometidas al OSD. Cada
unade las partes en la diferencia puede recurrir luego contrala decision del grupo; entiende

en los recursos el Organo Permanente de Apelacion, integrado por siete miembros, de los que
tres se ocupan de cada asunto. Mas importante todavia, el OSD autoriza al miembro reclamante
(o miembros reclamantes) de la OMC a aplicar sanciones comerciales (denominadas
"compensacion y suspension de concesiones') contra el miembro que no haya cumplido con lo
dispuesto en la decisién de solucién de ladiferenciaafavor del reclamante®.

Criticas

11. LaOMC hasido objeto de criticas, en particular de agrupaciones defensoras del medio
ambiente, de los trabgjadores y de los derechos humanos, por tres razones principales. 1aOMC
no es ni transparente ni democratica; la OMC prefiere conseguir objetivos comerciales en vez de
objetivos sociales, entre ellos la proteccion del medio ambiente, la salud publica o la defensade
los derechos humanos, y la OMC defiende al poderoso en detrimento del débil. Todas estas
criticas estan justificadas y |as agrupaciones defensoras de |os derechos humanos pueden
contribuir de modo importante a darlas a conocer, en especial si 1o hacen teniendo unavision
completa de ladinamica politicade laOMC.

12.  Por gemplo, en el informe de la Subcomisién de Promaocion y Proteccion de los Derechos
Humanos sobre "La mundializacién y sus consecuencias para €l pleno disfrute de los derechos
humanos'®, se dice que "la OMC ha demostrado una especial impenetrabilidad frente ala
exigencia de transparencid’. En el contexto de la OMC se hace una distincién entre
transparencia externay transparenciainterna. La transparenciainterna guarda relacién con las
dificultades con que los miembros econdmicamente mas débiles de la OMC tropiezan para
participar en condiciones de igualdad en la actividad de la OMC, en muchos casos porque no se
ha invitado alos delegados de paises en desarrollo aimportantes reuniones de negociacion o
porgue no tienen las mismas informaciones de que disponen sus colegas de paises
industrializados. Estafalta de transparenciay participacion fue una de las razones capitales que
se mencionaron paralaruptura de las negociaciones en la Conferencia Ministerial delaOMC
que se celebré en Seattle en diciembre de 1999™°.

8 \/éanse més informaciones sobre el funcionamiento del sistema de la OMC parala solucién de
diferencias en: Robert Hudec, The new WTO dispute settlement procedure: an overview of the
first three years (1998).

® Informe preliminar presentado por J. Oloko-Onyango y Deepika Udagama,
E/CN.4/Sub.2/2000/13, 15 de junio de 2000.

10\/éase, por ejemplo, Agreement on Ministerial Declaration Eluding Negotiators Before Sesttle,
Bridges Weekly Trade News Digest, vol. 3, N° 45, 15 de noviembre de 1999, sitio en la Red:
<www.newsbulletin.org/bulleting/WhichBulletin.cfm?Bulletin_ID=14& SID=>.
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13. Enrelacion con latransparencia externa, la OMC tiene en efecto una actitud de recelo, en
un grado mucho mayor que otros organismos de las Naciones Unidas. Tradicionalmente, la
politicacomercia se ha desarrollado a puerta cerrada y |as informaciones sobre |as posiciones de
los paises en las negoci aciones comercial es internacional es se han mantenido secretas con
extremo rigor. Como hasta hace poco tiempo |as organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil no habian manifestado €l deseo de participar en ninguna de las actividades de la
OMC ni las habian seguido de cerca, las organizaciones no gubernamental es son en conjunto un
elemento de valor desconocido. En estas circunstancias de falta de conocimiento de las
funciones de las organizaciones no gubernamental es, muchos del egados o funcionarios de la
secretaria de la OM C desconocen en muchos casos la posible funcion de las organizaciones no
gubernamental es como fuentes de informacion o de asesoramiento politico™ o los matices entre
las diferentes clases de las posturas o |os métodos de trabajo de las organi zaciones no
gubernamental es.

14. Complicaeste problema el hecho de que las organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil que han participado de la manera mas sonante y visible en las discusiones de

la OMC han sido organizaciones no gubernamental es ecol dgicas o comerciales que preconizaban
o favorecian politicas que obedecian a motivaciones proteccionistas ocultas 0 alas que se
atribuian motivaciones de estaindole. Por gjemplo, asi ha ocurrido en €l caso delas
agrupaciones ecol 6gicas que han afirmado gque se deberia autorizar aun pais alimitar las
importaciones de un producto (por € emplo, los camarones) teniendo en cuenta el método de
obtencion del producto. Los del egados de muchos paises en desarrollo temen gque sea ésta una
de las maneras de limitar el comercio de los productos en los que gozan de ventaja comparativay
siguen oponiéndose a establecimiento de distinciones entre productos tomando como base el
método de produccion y laintroduccion en la OMC de nuevos factores de "conexién”, tales
como las normas ambientales y laborales. No se debe subestimar |a resistencia opuesta por 10s
paises en desarrollo alaintroduccion de nuevos factores de conexidn y conviene apreciar en este
contexto laresistencia a una mayor participacion de las organizaciones no gubernamentales en
las actividades de laOMC.

15. Otro gemplo de la extrema sensibilidad con que se aborda la cuestion del acceso de
participantes exteriores a las actividades de la OMC es la dificultad con que tropiezan incluso
organi zaciones intergubernamental es deseosas de conseguir la condicion de observador en
laOMC. En € presente estudio no se entra en detalles a respecto, pero es de sefidar que la
secretaria del Convenio sobre ladiversidad bioldgica (CBD) no ha sido reconocida como
observadora por € Consgjo delos ADPIC y que en la actualidad se han estancado las
negociaciones en este Consejo acercadel reconocimiento de la condicion de observador de

! Como dijo el conocido y respetado comentarista del GATT/OMC John Jackson: "No parece
hasta ahora que existan normas generales expresas acerca de la funcion de las organizaciones no
gubernamental es en varias actividades de laOMC. Ello hasido la causa de intensas criticas de
laOMC, en particular por parte de agrupaciones ecol 6gicas que afirman que las organizaciones
no gubernamental es pueden aportar ala OMC importantes conocimientos técnicos e
informaciones’. Véase John H. Jackson, The World Trade Organization - Constitution and

Jurisprudence (1998).
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varias organizaciones intergubernamentales. Hace poco tiempo se denegd también ala OPEP la
condicién de observador en un comité de laOMC*.

16. A pesar del caracter relativamente cerrado de la OMC en comparacion con otras
organizaciones internacional es, se han realizado algunos progresos en estos Ultimos afos.

Se dispone con mucha mayor facilidad de los documentos de la OMC; la secretaria ha creado un
servicio encargado precisamente de mantener |as relaciones con las organizaciones no
gubernamentales y se prevé ahora que |os grupos especiales y e Organo de Apelacion recibirdn
y tomaran normalmente en consideracion las exposi ciones que presenten las organi zaciones no
gubernamental es en calidad de testimonios a favor en los asuntos de que se ocupen™>.

La cuestion de latransparencia externa es uno de los asuntos de que se ha de ocupar €l Consgjo
Genera delaOMC y los mismos miembros han reclamado la adopcién de medidas destinadas a
mejorar laimagen que laOMC da a mundo exterior. Ademas, después del fracaso en 1998 de
las negociaciones cel ebradas para preparar en la OCDE un acuerdo multilateral sobre las
inversiones hatenido como resultado que muchos negociadores comerciales se han dado cuenta
de que es actualmente imposible elaborar una politica comercial a puerta cerraday algunos
gobiernos'* han adoptado medidas para dar a organismos de la sociedad civil una participacion
en laformulacion de la politica comercia en e plano nacional.

17. Laacusacion segun lacual laOMC defiende a poderoso en detrimento del débil tiene
dos caras. por un lado, se planteala cuestion de la equidad entre diferentes intereses internos
(por iemplo, laindustria farmacéutica estadounidense frente ala politica de salud publica) v,
por otro, se planteala cuestion de la equidad internacional (por ejemplo, grandes paises
industriales frente a pequefios paises en desarrollo). Hay un volumen considerable de
bibliografia sobre la cuestion de saber si la OMC contribuye 0 no a acrecentar €l dominio del
fuerte sobre el débil; en & presente estudio no se entraen el examen de la cuestion. Ahora bien,
Si se planteala cuestion de saber si, en el caso de que laOMC no existiera, habria alguna
exigencia de transparencia o de limites ala arbitrariedad de las normas y politicas comerciales
internacionalesy si existiriaalgun foro en el que los paises menos poderosos podrian airear sus
agravios con relacion alas politicas y practicas injustas en e comercio internacional.

12 |_as organizaciones internacional es que gozan de la condicién de observador en el Consejo
Genera dela OMC son las Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Fondo Monetario Internacional (FM1), el Banco Mundial,
la Organizacion parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial dela
Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Otras organizaciones participan como observadores en algunos de los consgjos y
comités delaOMC.

13 5 bien esta cuestién sigue suscitando controversia, véase, por Chakravarthi Raghavan, "Trade:
Will AB listen to "strong signal” from General Council?’, South-North Development Monitor
(SUNS), 22 de noviembre de 2000.

14 v/éase, por gjemplo, por Stephen J. Kobrin, "The MAI and the Clash of Globalisations",
Foreign Policy, otofio de 1998, pag. 99.
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18. Enrelacion con laequidad entre los grandes y poderosos intereses (en muchos casos,
grandes empresas) Y |as consideraciones de interés publico, como pone de relieve Audrey
Chapman en su documento de debate, "las leyes de propiedad intelectual se definen mediante
negociaciones internacionales cerradas y secretas, dominadas por laindustria, y posteriormente
se presentan alos parlamentos nacionales como un hecho consumado, sin que haya un debate
democrético™. La cuestion que deben resolver los defensores de los derechos humanos y de
otros intereses publicos es lasiguiente: "¢En qué medida crea o contribuye a crear laOMC €
problema?" y la cuestion subsiguiente es saber si lafalta de equidad entre los intereses privados
de los poderosos y |os intereses publicos se debe tratar en el plano internacional, en laOMC, o
més bien en el plano interno™®.

19. Paraterminar esta sucinta presentacion de la OMC, cabe afiadir que es posible que laOMC
tengalamentalidad cerrada que prefiere tradiciona mente defender |os intereses empresariales en
vez de los intereses publicos. Ahorabien, laOMC no es un monolito y es capaz de evolucionar
y tomar en consideracion otras preocupaciones. Las agrupaciones defensoras de |os derechos
humanos que se propongan conseguir que las cuestiones de interés publico sean tenidas en
cuenta por la OMC quizas descubran que €l espacio mas apropiado para dar a conocer sus
preocupaciones se encuentraen el plano nacional. Sin embargo, incluso en €l plano
internacional, en € delaOMC, hay la posibilidad de plantear cuestiones de interés publico y es
posible que estas actividades sean coronadas por el éxito a condicion de tener en cuentala
dindmicay las sensibilidades politicas propias de la OMC y a condicion de comunicarlas a
servicio competente de laOMC.

20. LaConfederacién Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) ha
descubierto un método constructivo que le permite comunicar sus preocupacionesalaOMCy
conseguir que éstalastenga en cuenta: la CIOSL presenta ala secretariade la OMC un informe
sobre las condiciones de trabajo en los paises cuya politica comercia ha de ser objeto de examen
con la antelacion suficiente para gue las cuestiones planteadas se tomen en consideracion al
preparar e informe de la secretaria’’. Otras agrupaciones defensoras de | os derechos humanos
-tanto gubernamental es como no gubernamentales- podrian considerar que adoptar una actitud
analoga seria un procedimiento Util para sefidar sus preocupaciones y medios de accion ala
atencion de la secretariay de los miembros de la OMC.

1> Audrey R. Chapman, La propiedad intelectual como derecho humano: Obligaciones
dimanantes del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15, Comité de Derechos Econdémicos,
Sociaesy Culturales, E/C.12/2000/21, 3 de octubre de 2000.

16 Es de sefidar que en los acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos y otros paises se exige a
menudo una proteccion de la propiedad intelectual mas estricta que lainstituida por €l Acuerdo
sobre los ADPIC, proteccion calificada con frecuenciade "ADPIC con suplemento”.

7 Losinformes dela CIOSL a 6rgano de examen de las politicas comerciales se pueden
consultar en laRed en ladireccion siguiente: <www.icftu.org>.
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Discusiones sobre |a propiedad intelectual actualmente en curso enlaOMC

21. Ené€ presente estudio no se hace un andlisis detallado del Acuerdo sobre los ADPIC.

Se mencionan con todo tres puntos relacionados con el Acuerdo sobre los ADPIC que conviene
tener presentes cuando se reflexiona sobre los ADPIC y |as obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos. En primer lugar, €l texto del Acuerdo ("un texto convenido en sus
lineas generales presentado por la presidencia de las negociaciones como un texto del presidente
que lo consideraba como una transacci6n"*®) fue una sorpresa para | as del egaciones de muchos
paises en desarrollo que consideraron gue no reflejaba sus posiciones con exactitud. En estas
condiciones ¢por qué lo aceptaron? El Acuerdo sobrelos ADPIC formaba parte del conjunto de
los acuerdos internacional es de comercio aprobados en 1994 como el "Acuerdo sobrelaOMC".
Asi, pues, los paises en desarrollo estaban dispuestos a aceptar normas ("disciplinas’ segun la
terminologia de la OMC) en materia de propiedad intel ectual a cambio de concesiones en otros
sectores que les interesaban, por g emplo, lostextilesy €l acceso alos mercados. Esde sefidar,
seis afos después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre laOMC, que los paises
industrializados llevan ala practica con lentitud sus obligaciones en la esfera de | os textiles, asi
como las relativas ala concesion de un mejor acceso alos mercados para los productos que
interesan alos paises en desarrollo. Ademés, |os paises en desarrollo tropiezan con graves
dificultades para hacer efectivo el Acuerdo sobre los ADPIC; se considera actualmente que més
de 60 paises en desarrollo miembros de la OMC (de un total de 139) se encuentran en
condiciones de incumplimiento total del Acuerdo. Estas cuestionesy otras cuestiones conexas
de "aplicacion” revisten unaimportancia capital paralas delegaciones enla OMC de varios
paises en desarrollo y son objeto de debate en reuniones especiales del Consegjo General, como se
analiza con mayor detalle mas adelante.

22. Segundo, el Acuerdo sobrelos ADPIC es el primer acuerdo de la OMC que establece
normas minimas; en los anteriores acuerdos de comercio multilateral se preveia el intercambio
de concesiones entre los miembros sobre una base no discriminatoriay transparente.

23. Tercero, uno de los puntos que se plantean regularmente en las discusiones sobre los
conflictos entre los derechos humanos y las normas de la OMC es determinar qué norma juridica
debe prevalecer. Uno delos factores que se han de tener en cuenta cuando se emprende un
analisisjuridico de esta indole es saber cudl eslaley masreciente (lex posterior) y algunos
defensores de los derechos humanos quiza vean con desaliento que el Acuerdo sobre los ADPIC
es mas reciente que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
Ahorabien, e Acuerdo sobre los ADPIC contiene en efecto disposiciones que pueden limitar su
aplicacion de modo que vulnere los derechos humanos. Estas disposiciones figuran en los
articulos 7*°, 8y en el pérrafo 2 del articulo 274

'8 SUNS 2000.
9 En el articulo 7 del Acuerdo sobre los ADPIC, titulado "Objetivos”, se dispone lo siguiente:

"La proteccion y la observancia de |os derechos de propiedad intelectual deberan
contribuir ala promocion de lainnovacion tecnologicay alatransferenciay difusion de la
tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos
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24. De hecho, los articulos 7'y 8 del Acuerdo sobre los ADPIC son uno de |os temas objeto de
|las diferentes operaciones que estan en curso en la OMC en relacién con dicho Acuerdo®.

Estas tres operaciones son: 1) el examen del apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 del
Acuerdo; 2) el examen de laaplicacion del Acuerdo en su conjunto; y 3) las reuniones
especiales del Consgjo General paratratar de las cuestiones de aplicacion. Estas tres operaciones
estan relacionadas entre si y, como las tres tienen consecuencias para los derechos humanos, se
describen méas adelante. Es de sefidar también que, como no hay acuerdo entre los miembros de
la OMC acerca de lanecesidad o la oportunidad de celebrar una nueva ronda de negociaciones
comerciales, se observa en general unafalta de impulso en laOMC, con relacion atodos los
asuntos. Los miembros se abstienen de presentar claras propuestas de negociacion y estan en
espera de unanuevaronday de la posibilidad que ésta brindaria para proceder a intercambios
entre los diferentes intereses de |os miembros.

tecnol 6gicos y de modo que favorezcan €l bienestar social y econdmicoy el equilibrio de
derechos y obligaciones."

%0 En el articulo 8 del Acuerdo sobre los ADPIC, titulado "Principios’, se dispone lo siguiente:

"1. LosMiembros, a formular o modificar susleyesy reglamentos, podran adoptar
las medidas necesarias para proteger lasalud publicay la nutricion de la poblacion, o para
promover € interés publico en sectores de importanciavita para su desarrollo
socioeconomico Yy tecnol 6gico, siempre gque esas medidas sean compatibles con lo dispuesto
en e presente Acuerdo.

2. Podra ser necesario aplicar medidas apropiadas, siempre que sean compatibles
con lo dispuesto en € presente Acuerdo, para prevenir el abuso de los derechos de
propiedad intelectual por sustitulares o € recurso a practicas que limiten de manera
injustificable el comercio o redunden en detrimento de latransferenciainternacional de
tecnologia.”

2L En ¢ parrafo 2 del articulo 27 se dispone lo siguiente:

"Los Miembros podran excluir de la patentabilidad las invenciones cuya expl otacion
comercia en su territorio debaimpedirse necesariamente para proteger € orden publico o la
moralidad, inclusive para proteger lasalud o lavida de las personas o de los animales o para
preservar los vegetales, o para evitar dafios graves a medio ambiente, Sempre que esa
exclusion no se haga meramente porque la explotacion esté prohibida por su legidacion.”

22 Ahora bien, esimportante sefialar al respecto que el mecanismo para la solucién de diferencias
ha sido criticado por "no interpretar el Acuerdo sobre los ADPIC de una manera que esté en
armonia con el delicado equilibrio de intereses sociales y econdmicos que se reflgjaen los
objetivos declarados de dicho Acuerdo”, en particular por no dar la debidaimportanciaalos
articulos 7y 8y a parrafo 1 del articulo 27. V éase Robert Howse, "The Canadian Generic
Medicines Panel, A Dangerous Precedent in Dangerous Times', 3 Journal of World Intellectual
Property (julio de 2000), pag. 506.
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25. (1) Examen del apartado b) del parrafo 3 del articulo 27. Se dispone en el apartado b) del
parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC que los miembros de la OMC no tienen la
obligacion de patentar |as formas de vida excepto |os microorganismos y |os procedimientos no
biol6gicos o microbiolégicos. A causa de desacuerdos sobre la patentabilidad de las formas de
viday de nuevas variedades vegetales en el momento de la aprobacién del Acuerdo, se afadio al
apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 una frase en la que se dispone lo siguiente: "Las
disposiciones del presente apartado serén objeto de examen cuatro afios después de la entrada en
vigor del Acuerdo sobrelaOMC". Este examen comenzo efectivamente en 1999, mientras habia
desacuerdo acerca de lo que significa el término "examen"; ajuicio de muchos paises en
desarrollo miembros de la OMC, e término significa un examen de las disposiciones del
apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 y queda abierta la posibilidad de modificar la
disposicion. En cambio, algunos paises industrializados miembros (en particular |os Estados
Unidos) manifestaron su opinion de que "examen™ queria decir sencillamente examen de la
aplicacion de ladisposicion.

26. Se habiaprevisto terminar el examen en 1999, pero a causa del desacuerdo entre los
miembros acerca del alcance del examen y a causadel colapso de la Conferencia Ministerial de
Sedttle, |a operacion se encuentra ahora en una especie de limbo procesal: 1os Estados Unidos
dicen que €l examen del apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 quedd terminado; en cambio,
todos los demas miembros creen que esta en curso. A lavez, hay opiniones divergentes entre |os
miembros acerca del fondo del examen: algunos paises son partidarios de hacer més rigurosala
obligacion de patentar y otros prefieren suprimirla por completo. Algunos miembros han pedido
gue se aclare o modifique €l articulo, por ggemplo, paratener en cuenta los conocimientos
tradicionales, |os derechos colectivos y labiodiversidad. Lalndiay otros paises han dicho por
gjemplo que hay un grave problema de compatibilidad entre el apartado b) del parrafo 3 del
articulo 27 del Acuerdo sobrelos ADPIC y el Convenio sobre ladiversidad biologica (CDB).
Por su parte, €l Japon ha sefialado que el Acuerdo sobre los ADPIC no es un instrumento
apropiado paratomar en consideracion el caracter colectivo de los conocimientos tradicionales.
A su vez, los Estados Unidos y otros paises industrializados dicen que no hay incompatibilidad
entre el Acuerdo sobrelos ADPICy el CDB. Los Estados Unidos se niegan incluso a examinar
larelacion entre ambos acuerdos y por este motivo se han opuesto al reconocimiento de la
secretariadel CDB como observador.

27. Teniendo en cuenta que cuaquier decision relacionada con €l apartado b) del parrafo 3 del
articulo 27 tendra consecuencias parala proteccion de las variedades vegetales y, por
consiguiente, paralos conocimientos indigenas, asi como paralos aimentos, a causa de las
consecuencias de patentar variedades vegetales y semillas™, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturales quizés considere interesante intervenir en estas discusiones o mantenerse al
corriente de laevolucion de la situacion y, tal vez, plantear cuestiones conexas cuando examine
los informes periddicos de |os Estados Partes en el Pacto.

28. (2) Examen del acuerdo sobrelos ADPIC. Mientrastanto, el Consgjo delos ADPIC
examina el Acuerdo de conformidad con el parrafo 1 del articulo 71, en € que se dispone que se
efectuara un examen de todo & Acuerdo después de haber vencido € plazo para su aplicacion
por los paises en desarrollo, es decir, €l 1° de enero de 2000. Este examen consiste

3 \/éanse en lanota 1 las referencias a Geoff Tansey y Graham Dutfield.
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fundamentalmente en un examen de las leyes de los miembros parala aplicacion del Acuerdo,
pero, como su aplicacion es extremadamente dificil paralos paises en desarrollo, €l Consgjo de
los ADPIC hatropezado con dificultades para encontrar paises en desarrollo dispuestos a ser
candidatos para el examen. El Consgjo delos ADPIC se propone examinar las leyes de
aplicacion de los paises siguientes. Turquia, Chile, Colombia, Estonia, Guatemala, Kuwait, el
Paraguay y e Per(®.

29. Complicalos asuntos el hecho de que nadie sabe con toda seguridad cudl esla condicion
juridica actual de laobligacion paralos paises en desarrollo de haber puesto en préactica €l
Acuerdo sobrelos ADPIC para el 1° de enero de 2000. La causade estaimprecision esta
relacionada con la falta de toda decision por la Conferencia Ministerial de Seattle, que termind
sin acuerdo hace un afio. La cuestion de los plazos de aplicacion de varios de los acuerdos de
laOMC esta siendo examinada en reuniones especiales del Consejo General sobre |as cuestiones
de aplicacion. Ahorabien, entre tanto los Estados Unidos han dado a conocer claramente su
opinion a respecto con € planteamiento, ante el mecanismo parala solucion de diferencias, de
asuntos relacionados con e hecho de que dos paises en desarrollo -la Argentinay €l Brasil- no
habian adoptado leyes en armonia con & Acuerdo sobre los ADPIC dentro del plazo fijado, o
sea, el 1° de enero de 20007,

30. (3) Reuniones especiales del Consejo General sobre |as cuestiones de aplicacion: uno de
los temas de controversia durante la preparacion de la Conferencia Ministerial de Seattle

(y una de las principal es razones aducidas para explicar € colapso de la Conferencia) fue la
conviccion de algunos paises en desarrollo de que no se atendia a sus preocupaciones, ni en lo
relativo a curso de las negociaciones (véase mas arriba) ni en cuanto al fondo de los
compromisos que debian contraer. Durante |os preparativos de la Conferencia de Seattle estos
paises en desarrollo pidieron unay otravez que se evaluara la aplicacion de los acuerdos
existentes antes de introducir nuevos temas en el programa de la OMC.

31. Por €lo, después de la Conferencia de Seattle, la OMC ha organizado reuniones especiales
del Consgjo General afin de examinar la aplicacion del Acuerdo; en 2000 se celebraron cuatro
reuniones con estafinalidad. El objetivo del examen de aplicacion es atender alas
preocupaciones de |os paises en desarrollo motivadas por |os desequilibrios en |os acuerdos
existentes, tal como se exponiaen € proyecto de declaracion ministerial de Seattle, en el que se
pedia no solo la modificacion de los plazos de aplicacion estipulados en varios de |os acuerdos,
sino también la reformulacion de algunas disposiciones para que respondieran mejor alas
necesidades de |os paises en desarrollo.

# Lalistade los paises cuya legislacion se examinara en la préxima reunion del Consejo de los
ADPIC es publicay se puede obtener pidiéndola ala secretariade laOMC.

% \/éanse Brasil, Medidas que afectan ala proteccién mediante patente, Solicitud de celebracion
de consultas presentada por |os Estados Unidos, WT/DS199/1, 8 de junio de 2000, y Argentina,
Determinadas medidas relativas a la proteccion de patentes y de los datos de pruebas, solicitud
de celebracion de consultas presentada por |os Estados Unidos, WT/DS196/1, 6 de junio

de 2000, en laRed: <www.wto.org/ddf/ep/search.html>.
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32. Enreacion conlos ADPIC, varios paises en desarrollo miembros de la OMC han pedido
gue se examinen méas de cercalos articulos 7 y 8 del Acuerdo sobrelos ADPIC, pues afirman
gue se debe hacer una evaluacion de |os ef ectos sociales, economicos y asistenciales del
Acuerdo.

33. Por lo demés, |as discusiones sostenidas hasta ahora en el examen de aplicacion han sido
en su mayoria de procedimiento y no se ha decidido nada todavia.

Ambitos posibles de actuacién de los 6rganos defensores de los derechos humanos

34. Sehaindicado mas arriba que no sblo se celebran en la OMC discusiones acerca de
cuestiones situadas en lainterseccion entre el régimen de la propiedad intelectual instituido por
laOMC y los derechos humanos, sino que ademas se abren posibilidades sobremanera efectivas
paraque el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales intervenga actual mente en
las discusiones sobre estas cuestiones. Conviene decirlo sobre todo teniendo en cuenta que, por
el momento, e ambiente que existe en la OMC no es propicio alanegociacion (como suele serlo
y como o seratan pronto como empiece una nueva ronda de negociaciones, probablemente a
fines de 2001), sino que nos encontramos Mas bien en un momento de reflexion mientras los
miembros aguardan y esperan hasta decidir si y cudndo dard comienzo una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales.

35. Parainsistir enlo que Audrey Chapman sefiala en su documento, si 1os defensores de los
derechos humanos no aprovechan la presente ocasion para establecer un efectivo contrapeso
intelectual y organico alas fuerzas del interés econdmico egoista que prevalecen naturamente en
el contexto delaOMC, el sistema de la propiedad intelectual serareformado en los afios
venideros sin que se haga una consideracion adecuada de | os efectos en |os derechos humanos.

36. Sehapedido a Comité que aclare larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y
los derechos humanos, inclusive mediante la el aboracién de una observacion general sobre la
cuestion®. Los debates de carécter general como el que estamos celebrando permiten avanzar en
este terreno y contribuiran a una mejor comprension del Pacto y de la manera en que sus
disposiciones en materia de propiedad intel ectual son afectadas por €l régimen de |a propiedad
intelectual instituido por la OMC, ademas de brindar |a ocasion de analizar mas afondo €l
carécter y la condicién de los derechos econdmicos, socialesy culturales y las obligaciones
correspondientes de |os Estados Partes en €l Pacto.

37. Lacuestion basica que ahora se plantea esla siguiente: ¢cOmo se consigue que una
mejor comprension de las disposiciones correspondientes del Pacto por € Comitéy los
Estados Partes se sefiale efectivamente ala atencion dela OMC y sereflgje en la actividad
deéstay no selimiteaser un gercicio intelectual interesante, pero un tanto " tedrico" ?

38. El Comité se encuentra en una posicién excepcional para sefialar |as cuestiones de los
derechos humanos ala atencion de la comunidad de laOMC, y ello por cinco razones
principales. Primera, sumandato se basa en un instrumento internacional legalmente obligatorio,

% Asf lo pidi6 la Subcomision en su resolucién Derechos de propiedad intelectual y derechos
humanos, agosto de 2000, E/CN.4/Sub.2/Res/2000/7.
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en el que son partes 143 Estados. De los 139 Estados que son actual mente miembros de la

OMC, més de un centenar son también partes en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturales, |o que fortalece lafuncion del Comitéy confiere legitimidad
a cualesquiera medidas que adopte para plantear cuestiones de derechos humanos en relacién con
el régimen de la propiedad intelectual instituido por laOMC. Segunda, una gran proporcién de
los Estados Partes en € Pacto son paises en desarrollo, 10 que puede servir para dar seguridades a
los miembros de la OMC alos que se planteen cuestiones relativas ala propiedad intel ectual, de
gue el mandato no es de un pais industrializado, sino de un pais en desarrollo. Tercera, muchos
paises en desarrollo estéan buscando métodos a fin de conseguir que se tengan en cuenta sus
preocupaciones en relacion con la aplicacion del Acuerdo sobrelaOMC. El Pacto puede servir
de sdlido instrumento juridico que les ayude a conseguirlo y el Comité puede colaborar con los
delegados comerciaes de |os paises en desarrollo para estudiar esta posibilidad méas
detenidamente. Cuarta, en virtud de su mandato, el Comité debe actuar tanto en €l plano
bilateral, es decir, en relacion con cada uno de los Estados mediante el examen de sus informes
periddicos, como en el plano internacional. ES necesario operar en estas dos esferas de accion
cuando se pretende intervenir en los debates de laOMC. Quinta, la experiencia que el Comité ha
adquirido gracias a examen de los informes estatales le confiere un suplemento de legitimidad
cuando plantea graves cuestiones en relacion con los efectos del régimen de la propiedad
intelectual instituido por laOMC.

39. End planointernacional, e Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales podria
tratar de seguir la actividad de la OMC relacionada con |as cuestiones de aplicacion y con €
examen del apartado b) del parrafo 3 del articulo 27, asi como participar en estas operaciones
con la aportacion de informaciones y conocimientos técnicos a Consgjo delos ADPIC o a
Consgjo General en las reuniones de examen de la aplicacion. Més alla de las cuestiones de

los ADPIC, el Comité podria seguir también el ggemplo de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libresy tratar con los Estados Partes cuyos informes haya examinado
de laposibilidad de suministrar informaciones Utiles ala secretaria de la OMC cuando ésta
prepara su informe sobre |las politicas comerciales de los miembros.

40. En €l plano de los paises individual mente considerados, el Comité podria plantear
cuestiones que son notoriamente delicadas en €l contexto de la OMC en sus conversaciones con
los representantes de cada uno de |os Estados Partes cuando se examinan sus informes
periddicos. Utilizando de nuevo un gjemplo extraido del documento presentado para el presente
debate, el Comité, en & contexto del examen de los informes de |os Estados Partes con indices
elevados de VIH/SIDA, podria preguntar si estos paises fabrican medicamentos genéricosy s
sus interlocutores de laOMC y los encargados de la politica comercia en las administraciones
centrales tienen en cuenta | as obligaciones estipuladas en el Pacto cuando determinan la politica
en materia de productos farmacéuticos. El Comité podriatratar de estudiar con los
representantes de estos paises las dificultades que la politica comercial podria oponer ala
realizacion de los derechos humanos enunciados en € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales y de qué modo |os principios y normas en materia de
derechos humanos se podrian aplicar para conseguir que los paises en desarrollo hagan funcionar
en beneficio propio e régimen de la propiedad intelectual instituido por la OMC.
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41. Enconclusion, conviene recordar que al final de la segunda guerra mundial, cuando se
estaba estableciendo el sistemainternaciona gque existe actualmente, se previo instituir un
sistematriangular de gobierno internacional. El Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundia se ocuparian de los asuntos financieros; |a prevista Organizacion Internacional del
Comercio se ocuparia de los asuntos comerciales y el Consgjo Econdémico y Social tendriaa su
cargo procurar que se tuvieran presentes |las preocupaciones sociales. Estriste observar que el
Consgjo Econdmico y Social no ha desempefiado nunca esta mision y, como sabemos, las
fuerzas financieras y comerciales han tendido a ser més poderosas que los factores sociales y del
interés publico. Estaahoraal alcance del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, sobre la base de un tratado internacional legalmente obligatorio, e Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en e que son partes mas

de 140 Estados, intervenir y desempefiar la mision asignada a Consegjo Econdmico y Socia hace
mas de 50 afnos.



