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I NTRODUCCI ON

1. En su 47° periodo de sesiones, celebrado en 1995, |a Subcom sion, en su
resol uci 6n 1995/ 31, recordando | as disposiciones de |la Carta que establ ecian
gue uno de |l os propodsitos de | as Naciones Unidas era realizar |a cooperaci6n
i nternacional para |la solucion de | os problemas internaci onal es de caracter
econom co, social, cultural o humanitario, y para el desarrollo y estimulo
del respeto de | os derechos humanos de todos, y teniendo presentes |a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, en que se subray6 |a necesidad de
despl egar esfuerzos concertados para conseguir el reconocimento de |os

der echos econéni cos, sociales y culturales en |os planos internacional
nacional y regional, pidio al Secretario General que preparase, para su
exanen en el 48° periodo de sesiones de | a Subconision, un inforne acerca de
| os efectos de las actividades y nmétodos de trabajo de | as enpresas
transnaci onal es sobre el disfrute efectivo de todos |os derechos hunanos vy,
en especial, |os econdm cos, sociales y culturales y el derecho a
desarroll o, teniendo presentes las directrices, nornas y di sposiciones

i nternaci onal es al respecto.

2. En el parrafo 3 de la resolucidn, |a Subconisioén pidi6 tanmbién a
Secretari o General que invitara a | os gobiernos y |as organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es a presentar infornaci 6n sobre |a
cuesti 6n. En consecuencia, el Secretario Ceneral, nediante una carta y nota
verbal de fecha 26 de marzo de 1996, invito a | os gobi ernos, a |os organi snbs
especi al i zados y a | as organi zaci ones i ntergubernanmentales y no

guber nanent al es a que presentaran i nformaci 6n sobre esa cuesti 6n

3. Hasta el 31 de mayo de 1996 se habian recibido respuestas de | os
si gui ent es gobi ernos, organi snos especi ali zados de | as Naci ones Uni das,
or gani zaci ones i nt ergubernanental es y organi zaci ones no guber nanment al es.

a) Cobi ernos: Al enmani a, Argenti na;

b) Organos y organi snbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das:
Departanento de I nformaci 6n Econémica y Social y Analisis de
Politi cas, Com sion Econdémi ca para Europa, Conision Econém ca para
Anérica Latina y el Caribe, Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
Conercio y Desarrollo, Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio
Anbi ente, Universidad de | as Naci ones Uni das, O ganizaci 6n
I nt ernaci onal del Trabaj o, Organizaci 6n Mindial de |a Salud, Banco
Mundi al , Fondo Monetario |nternacional, O ganizaci 6n de |as Naci ones
Uni das para el Desarrollo Industrial

c) Organi zaci 6n i ntergubernanental: Centro del Sur

d) Organi zaci ones no gubernanental es: Asoci aci 6n Afri cana de Educaci 6n
para el Desarrollo; Asociaci 6n Arericana de Juristas; Coaliciodn
I nt ernaci onal Habitat; Confederaci 6n Internacional de O gani zaci ones
Si ndi cal es Libres; Federaci 6n Mundi al de Trabaj adores Cientificos.
La Asoci aci 6n Anericana de Juristas tanbi én envi 6 i nformaci 6n
rel aci onada con | a cuestion, procedente de |a Red del Tercer Mindo,
| a Fundaci 6n | nternaci onal para el Progreso Rural (RAFl), Cenetic
Resources Action International, declaraciones de |as reuniones
regi onal es de representantes indigenas sobre | a conservaci 6n y
protecci 6n de | os conoci m entos indigenas, financiadas por e
Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Decl araci 6n de organi zaci ones no guber nanental es, | X UNCTAD, 1996.
La Asoci aci 6n Africana de Educaci 6n para el Desarrollo envié
i nformaci 6n procedente del Fondo Miundial para |a Natural eza, Réseau
des ONG européenes sur |es questions agro-alinentaires et le
dével oppenent (RONGEAD), |a Consuner Unity and Trust Society y South
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Asia Watch on Trade, Econonics and Environnent (SAWEE)

4. El presente inforne contiene una sintesis de la infornmaci 6n recibida
sobre | a cuestion, pero no incluye la informaci 6n rel aci onada con esa
cuestion que se tratd en el inforne presentado a | a Subconisién en su
anterior periodo de sesiones. A fin de conplenentar |a informacion recibida,
en el presente informe se utiliza la informaci 6n pertinente de que se di spone
en el sistema de | as Naci ones Uni das, por ejenplo instrumentos

i nternaci onal es, infornes y estudi os preparados por 6rganos de derechos
humanos. Las fuentes se indican en el texto, asi conp en | as notas que
figuran al final del inforne. Este informe se debe exam nar conjuntanente
con el docurmento de antecedentes preparado por el Secretario CGeneral sobre |la
relaci 6n entre el ejercicio de | os derechos humanos, en particular |os
derechos sindicales y | aborales internacionales, y |os nmétodos de trabajo y

| as actividades de | as enpresas transnaci onal es (E/ CN. 4/ Sub. 2/1995/11).

5. Los comentarios y propuestas adicionales que reciba el Secretario CGenera
atendi endo a su solicitud se recopilaran y presentaran en una adicion a
presente infornme.

6. En este inforne se tratan | as consecuencias de | as actividades y |os

net odos de trabajo de | as enpresas transnaci onal es sobre | a transferencia de
tecnologia e informaci 6n, y sus efectos sobre la realizaci én de | os derechos
econom cos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo, teniendo
presentes |las directrices, normas y di sposiciones internacionales a
respecto. En el capitulo | del informe se abordan | as cuestiones de derechos
humanos rel aci onadas con la transferencia de tecnologia e informaci 6n; en el
capitulo Il se examina el marco juridico internacional relativo a |las
enpresas transnaci onal es; en el capitulo Il se analiza | a necesidad de un
nuevo nmarco reglamentario internacional; en el capitulo IV se presentan |as
normas pertinentes rel aci onadas con | a cooperaci 6n internacional, y en el
capitulo V se exam na | a necesi dad de un enfoque concebido en funcién de |a
pobl aci 6n para abordar |os probl emas consi derados en el capitulo |

. LA CENCIA Y LA TECNOLOG A Y LOS DERECHOS HUNVANGCS

7. En el informe presentado por el Secretario General a |a Subcom sidén en su
anterior periodo de sesiones (E/CN 4/Sub.2/1995/11) se indica la forma en que
| as estrategi as nmundi al es de | as enpresas transnaci onal es ti enen efectos
negati vos sobre |la realizaci 6n de | os derechos humanos, en particular |os
derechos sindicales y | aboral es internacionales. En el contexto del presente
inforne, es inportante recordar que: Las estrategias que enpl ean al gunas
enpresas transnaci onal es pueden limtar la difusion de | os beneficios
devengados por sus actividades. Las enpresas pueden tratar de mantener su
conpetitividad, por ejenplo, internalizando el nercado, nediante el control y
| a coordinacion internas de |as ventajas rel aci onadas con | a propiedad y con
| a ubicaci6n y otros activos de su propi edad, mas que concedi endo |licencias a
las firmas autdctonas del pais de producci 6n para que puedan utilizar esos
activos. Oros nmedios por |os que | as enpresas transnaci onal es de servici0s
estan internalizando sus ventajas al tienpo que obtienen acceso a nercados
extranjeros, son el otorgam ento de concesiones para concertar contratos de
admi ni straci on, |as asociaciones y |as enpresas conjuntas (parr. 44).

A. El derecho a participar en la vida cultural y a gozar de |os
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones

8. El derecho a participar en la vida cultural y a gozar de |os beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones es un derecho individual y
tanbi én un derecho colectivo. El Relator Especial de |a Subcom sidn,

Sr. Aureliu Cristescu, sefial 6 que el derecho a la cultura incluia el derecho
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a tener acceso a |los conocimentos, a participar en el progreso cientificoy
a disfrutar de sus beneficios, y a contribuir al enriquecinmento de |a vida
cultural . Segun las normas cientificas y éticas tradicionales y |as nornas
i nt ernaci onal es de derechos hunmanos, |os resultados de la | abor cientifica
deben beneficiar a toda | a humanidad. En |a Declaraci 6n de | os principios de
| a cooperaci 6n cultural internacional 2 se procland que: "1) Toda cultura

ti ene una dignidad y un val or que deben ser respetados y protegidos. 2) Todo
pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura. 3) En su
fecunda vari edad, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen
unas sobre otras, todas las culturas forman parte del patrinmonio comin de |a
humani dad" (art. 1).

9. En |la esfera de la cultura la prinmera vez que se fornul aron derechos
humanos fue en | a Decl araci é6n Universal de Derechos Humanos. En esa

Decl araci 6n se reconoce que "toda persona tiene derecho a tomar parte
librenente en la vida cultural de la conunidad... y a participar en el
progreso cientifico y en | os beneficios que de él resulten" (art. 27).
Posteriormente, en el Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Cul tural es se reconoci 6 tanbi én el derecho de toda persona a "participar en
la vida cultural" y a "gozar de |os beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones" (parr. 1 a) y b) del art. 15). En dicho Pacto se sefial aron
asim sno | as nedi das que | os Estados debian adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, entre |as que deben figurar "las necesarias para
| a conservaci on, el desarrollo y la difusion de la cienciay de la cultura"
(parr. 2 del art. 15). Los Estados Partes tanbi én se conpronetieron a
“respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para
la actividad creadora"™ y reconocieron la inportancia del fomento y de
desarrol |l 0" de | a cooperaci6n y de |as rel aciones internaci onal es en
cuestiones cientificas y culturales" (parr. 4 del art. 15). En la

Decl araci 6n de |l os principios de | a cooperaci 6n cultural Internacional se
proclamd que las finalidades de | a cooperaci 6n cultural internacional deben

ser, entre otras, "hacer que todos |os honbres tengan acceso al saber... se
beneficien de | os progresos |ogrados por |a ciencia en todas |as regiones de
mundo y de los frutos que de ellos derivan..." (parr. 4 del art. 1V).

10. Cono derecho col ectivo, el derecho que se exami na se vincula al derecho
de los pueblos a la libre determ naci 6n, que incluye el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todos sus recursos y riquezas
natural es y conprende el derecho de todos | os puebl os a determn nar

libremente, sin injerencia externa, un réginmen politico, y a procurar su
desarroll o econém co, social y cultural. Cristescu sefial 6 que, en virtud de
principio de |la igual dad de derechos y de la libre determ naci 6n de | os

puebl os, todos |os pueblos tienen el derecho de dedi carse, con plena |ibertad

y sin injerencias externas, a su desarrollo cultural. Puso de manifiesto e
interés y la preocupaci 6n por |os "derechos culturales", que tiene muchas
causas, "incluida la creciente industrializaci én y necani zaci 6n del nundo".

A |l os paises en desarrollo | es preocupa asimsno |a protecci 6n de "l as nuevas
cul turas autoéctonas, de la enbestida de la urbanizaci6n y de la

i ndustrializaci 6n". Adenés, "el contenido de |os derechos cultural es se
hal | a estrechanente vincul ado al derecho politico de Ia |ibre determ naci én,
asi conp a |l a busqueda de la cultura auté6ctona conp nedio de |iberacion y
renaci mento, |lo que equivale a conceder a |la dignidad nacional un nuevo
sentido. Para estos paises, |os derechos culturales significan, ante todo,

el desarrollo y | a educaci 6n practica" 3.

11. Las disposiciones relativas al derecho de los pueblos a la libre

det ermi naci 6n son comunes a anbos Pactos internaci onales y figuran cono
articulos introductorios. Cono tal, el derecho a la libre deterninaci 6n es
esencial para el ejercicio de | os demas derechos humanos cont eni dos en anbos
instrumentos. En | a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo 4 se reconoce
asi m sno, conp condici 6n basica para el ejercicio de ese derecho, "la plena
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real i zaci 6n del derecho de los pueblos a la |libre determ naci 6n, que incluye,
con sujeci6n a | as disposiciones pertinentes de anbos Pactos i nternacional es
de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales" (art. 1).

12. En |l a Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en |o Social 5 se

est abl ece que el progreso y el desarrollo en | o social deben encam narse a
logro de "la participacion equitativa de | os paises desarrollados y en
desarroll o en |l os avances cientificos y tecnol 6gi cos" conb uno de sus
objetivos principales (art. 13). En la Carta de Derechos y Deberes

Econéni cos de | os Estados ® (parr. 1 del art. 3) se incluyd el derecho de todo
Est ado de "aprovechar | os avances y el desarrollo de la cienciay la
tecnol ogi a para acel erar su desarroll o econémco y social".

13. El Relator Especial, Sr. Héctor Goss Espiell, sefial 6 que el contenido
econom co del derecho a la libre determ naci on de | os puebl os se manifiesta
en especial "en el derecho a | a soberania permanente sobre |os recursos
natural es", que incluye "los probl emas pl anteados por |as nacionalizaci ones y
I a acci 6n negativa que puedan |legar a desarrollar al respecto |as enpresas
transnaci onal es o nultinacionales” 7. Uno de |os principales probl enas que
pueden pl antearse en relaci 6n con |las actividades de | as enpresas
transnaci onal es es que su funci onami ento puede crear posiciones de nonopolio
o de oligopolio que tienen consecuencias sobre |la transferencia de tecnol ogia
y las condi ciones de trabajo, asi conp en sectores inportantes, conp el de

[ as conuni caci ones.

14. El principio de que |os Estados tienen derecho a reglanentar |as

activi dades de | as enpresas transnaci onal es de conform dad con sus propios
intereses y prioridades naci onal es se ha reconoci do en di versos instrunmentos
i nternacional es, en particular en la resolucion 1803 (XVI1) de |la Asanbl ea
General, de 14 de dicienbre de 1962, relativa a | a "soberania permanente
sobre 1 os recursos naturales". En ella se establece que |la inportaci 6n de
capital extranjero para proceder a |la exploracién, el desarrolloy la

di sposici 6n de tales recursos "debera confornarse a | as reglas y condici ones
gue esos puebl os y naciones |ibrenente consideren necesarios o deseabl es para
autorizar, limtar o prohibir dichas actividades" (parr. 2). En uno de |os
parrafos del preambul o se considera que "la prestaci 6n de asistencia
econdmca y técnica, |los préstanps y el aunmento de |as inversiones
extranjeras deben Il evarse a cabo sin sujeci 6n a condi ci ones que pugnen con
| os intereses del Estado que |os recibe"

15. En la Carta de Derechos y Deberes Econém cos de | os Estados se reconoci 6
| a responsabilidad prinordial de | os Estados "de pronover el desarrollo
econom co, social y cultural de su pueblo... de elegir sus objetivos y nedios
de desarrollo, de novilizar y utilizar cabal nente sus recursos, de |levar a
cabo reformas econém cas y social es progresivas y de asegurar la plena
participaci 6n de su pueblo en el proceso y |os beneficios del desarrollo"
(art. 7), y se establecid, en |las disposiciones siguientes, el derecho de |os
Est ados a reglanentar |as actividades de | as enpresas transnaci onal es de
conform dad con sus objetivos y prioridades naci onal es:

a) Todo Estado tiene el derecho de reglanmentar y ejercer autoridad
sobre |l as inversiones extranjeras dentro de su jurisdicci6n naciona
con arreglo a sus leyes y reglanentos y de conform dad con sus
objetivos y prioridades nacionales. N ngln Estado debera ser
obligado a otorgar un tratamento preferencial a la inversioén
extranjera (apartado a) del parrafo 2 del articulo 2);

b) Todo Estado tiene el derecho de reglanmentar y supervisar |as
activi dades de | as enpresas transnaci onal es que operen dentro de su
jurisdicci6n nacional y adoptar nedi das para asegurarse de que esas
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activi dades se ajusten a sus |eyes, reglanentos y disposiciones y
est én de acuerdo con sus politicas econdnicas y social es.

Las enpresas transnaci onal es no intervendran en | os asuntos internos
del Estado al que acudan (apartado b) del parrafo 2 del articulo 2);

c) Todo Estado tiene el derecho de nacionalizar, expropiar o transferir
| a propi edad de bienes extranjeros... (apartado c) del parrafo 2 de
articulo 2).

16. En | a Declaraci 6n sobre el establ ecimento de un nuevo orden econdm co

i nternacional 8 se procland que ese nuevo orden debia basarse en el pleno
respeto del siguiente principio, entre otros: "la plena soberania permanente
de | os Estados sobre sus recursos naturales y todas sus activi dades

econom cas. A fin de sal vaguardar esos recursos, todo Estado tiene derecho a
ejercer un control efectivo sobre ellos y su explotaci 6n, con nedi os

aj ustados a su propia situacion, incluso el derecho de nacionalizaci6n o
transferencia de | a propiedad a sus naci onal es, siendo este derecho una
expresi 6n de | a pl ena soberania permanente del Estado. No se puede soneter a
ni ngin Estado a ningln tipo de coerci 6n econdmnica, politica o de otra indole
para inpedir el libre y pleno ejercicio de este derecho inalienable"
(apartado e) del parrafo 4).

B. Las enpresas transnacionales, la transferencia
de tecnologia y determ nados derechos hunanos

17. La inportancia del progreso cientifico y del desarrollo tecnol é6gi co para
| a realizaci 6n de otros derechos humanos tanbi én se ha reconoci do en di versos
i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos. En el Pacto Internaciona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se reconocen conpb condici én
para |la realizaci 6n de otros derechos econém cos, sociales y culturales, en
una di sposici 6n general y tanbi én en diversas di sposiciones que se refieren a
derechos especificos. En |la disposicién general se establece que cada uno de
| os Estados debera adoptar nedi das, especial nente econoém cas y técnicas,
hasta el maxi mo de | os recursos de que di sponga, para |ograr
progresivanente... la plena efectividad de | os derechos aqui reconoci dos"
(parrafo 1 del articulo 2). Los nmedios y |os nétodos que se deben adoptar
para la realizaci 6n de al gunos de esos derechos se desarrollaron en

i nstrument os posteriores.

18. La Comisidn de Enpresas Transnacional es de | as Naci ones Uni das sefial 6 | a
i nportancia del acceso a |as nuevas tecnologias y el papel de |las enpresas
t ransnaci onal es:

"Desde el decenio de 1970, el crecimento econém co se ha venido
vi ncul ando cada vez mas con | as innovaci ones tecnol 6gi cas, mas que con e
aprovecham ento de recursos naturales conp la energia y |os m neral es.
Ell o es consecuencia de que, en | o que respecta a | a producci 6n en si, se
esta haci endo mayor hincapi é en | as aptitudes especializadas, |os
conocimentos y la tecnologia que en los materiales... Las enpresas
transnaci onales o | as redes de enpresas transnaci onal es [tienen]
predom ni o sobre una proporci 6n cada vez nayor de las corrientes

mundi al es de informaci 6n tecnol 6gica... Las enpresas transnacional es
[son] canales cada vez mas inportantes para conducir |a transferencia de
tecnol ogia hacia | os paises receptores... De este nbdo, mentras que |as

i nnovaci ones tecnol 6gi cas estan ofreci endo nuevas posibilidades a | os

pai ses en desarroll o que poseen la infraestructura apropiada y |os
recursos humanos i nprescindi bl es para absorber di chas innovaci ones, | os
necani snos por conducto de |los cual es se transmten esas tecnol ogias
convergen en |l as enpresas transnacionales... Las nuevas estructuras de
or gani zaci 6n que estan surgi endo en |la econonia nundial, a nedida que |as
diversas firmas tratan de tener acceso a |las innovaciones tecnol 6gicas y
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obtener | as maxi mas utilidades de esas innovaci ones, hacen adn nmas
conpleja la cuestién del acceso a | as nuevas tecnol ogias por internedio
de |l as enpresas transnacionales. Las firnmas conpetidoras dentro de una
esfera industrial determ nada estan utilizando cada vez nas | as redes

i nterenpresarial es, por conducto de |las cuales |as enpresas que integran
una red conparten la informaci 6n relativa a |as innovaci ones y | os gastos
ocasi onados por ésta." °

19. En lo que respecta a la transferencia de tecnol ogia y conoci ni ent os
especi al i zados, se ha sostenido que "las enpresas mnultinaci onales, al ser las
princi pal es poseedoras de tecnol ogias productivas y aptitudes de gestion
avanzadas, pueden ayudar a nejorar |la economia del pais receptor nediante |a
transferencia y la difusién de tales beneficios conpetitivos. Esto depende
de la voluntad de | a enpresa transnaci onal de conpartir sus ventajas
conpetitivas con las enpresas y |los trabajadores locales. Si la tecnologiay
| os conoci m entos especi al i zados de que se trata son Unicos en su género, es
i nprobabl e que | a enpresa transnaci onal abandone fé&cil mente su posici 6n

dest acada, divul gando sus conoci m entos" 10

20. Se suel e reconocer la inportancia del desarrollo de conocimnentos y

t ecnol ogi a naci onal es para el fomento del desarrollo. Por ejenplo, en la
Decl araci 6n de Principios Tripartita de la OT sobre | as enpresas

nmul tinacionales y la politica social se establece que | as enpresas
transnaci onal es deben adaptar |as tecnologias a | as necesi dades y
caracteristicas del pais receptor y deben participar en | a el aboraci 6n de
tecnologias en el pais receptor (parr. 19). Cristescu subrayé que una parte
i nportante de | os recursos de |la naci6n ha de reinvertirse de nmanera
constante durante un periodo prolongado con el fin de pronover el desarrollo,
y subrayé que cada pais tiene que establ ecer sistemas propios de educaci 6n y
de investigaci 6n, creados a partir de | as necesi dades especificas de la
producci 6n social .

21. En el Programa de Acci 6n de |la reciente Cunbre Miundi al sobre Desarrollo
Soci al (A CONF. 166/9), tanbién se ha establ eci do que | os Estados deben
pronover una utilizaci 6n mas eficaz de las tecnol ogias existentes y de |os

si stemas de conoci mentos | ocal es (apartado h) del parrafo 32) y fonentar |as
i nver si ones que entrafien gran densi dad de mano de obra en infraestructura
econénmica y social, que utilicen recursos |locales y creen, mantengan y
rehabiliten bienes de la comunidad en las zonas rurales y | as zonas urbanas
(apartado a) del parrafo 50).

22. Las enpresas transnaci onal es influyen enornenente en el funcionaniento de
| as infraestructuras tecnol 6gi cas nacional es e internacionales. Una de |as
princi pal es ventajas de | as enpresas transnaci onal es es su capaci dad para
producir, adquirir, conocer perfectamente y organizar la utilizacién de |os
bi enes tecnol 6gi cos; en consecuencia, constituyen una fuerza inportante en |la
configuraci 6n de | os nercados internaci onal es de tecnol ogia. Las enpresas
transnaci onal es trataran de controlar | os nercados de tecnol ogia conerci al
para obtener el néxi mo beneficio. Sin enbargo, se debe establecer una
distincion entre | os nercados de tecnol ogia convencional y |os mercados de
tecnol ogi a avanzada, que so6l o pueden ser desarrollados por un grupo pequefio
de enpresas muy grandes, que realizan el evadas inversi ones en investigacion y
desarrollo y para las que la innovaci 6n constante constituye |a base de

éxito en el terreno de la conpetencia. En |los sectores de tecnol ogia
avanzada, conmp la electronica, la informatica, la maquinaria y |os productos
qui m cos, sus propietarios se reservaran la fuente de su ventaja conpetitiva
y s6l o daran acceso a su tecnologia en térmnos restrictivos . Segln e
Inforne sobre las inversiones en el mundo (UNCTAD 1995), las cuatro quintas
partes de |l as actividades civiles de investigacién y desarrollo en el plano
nmundi al se realizan en enpresas transnaci onal es.
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23. La débil capaci dad de negoci aci 6n que tienen | os paises en desarrollo,
debido a una falta de opciones en el nercado interno, puede dar a

propietario de la tecnol ogia una posici 6n de nonopolio, con I a posibilidad de
fijar precios excesivos e inponer restricciones a la utilizacién de |la

tecnol ogia i nportada. Adenas, conp la transferencia de tecnol ogia por parte
de | os propietarios transnaci onales se suele realizar dentro de | a enpresa
nmedi ante inversiones directas en una filial controlada, es nmenos probable que
esa tecnol ogia se difunda en el pais en que estd situada | a enpresa.

Las i nqui etudes acerca de estas tendenci as nonopolistas de | os proveedores de
tecnol ogia en | os paises en desarrollo justificarian una mayor regl anentaci on
de la transferencia internacional de tecnol ogia, que tenga en cuenta | os

i ntereses de estos paises, de conform dad con sus objetivos y prioridades
naci onal es.

24, Estas cuestiones guardan relaci 6n con el concepto de |as practicas
conerciales restrictivas, definidas por |a Asanbl ea General en su

resol uci 6n 35/63, en |l a que adopto el Conjunto de principios y nornas
equitativos convenidos nultilateral mente para el control de las practicas
conerciales restrictivas (A AC. 2/ 35/ 6, anexo), que contiene normas aplicables
a |l as enpresas transnaci onal es:

"Por "practicas conmerciales restrictivas" se entienden |los actos o
el conportam ento de |as enpresas que, nediante el abuso o |a adquisicién
y el abuso de una posici 6n dom nante en el nercado, limten el acceso a
| os nercados o de al gun otro nbdo restrinjan indebidanente |a
conpetenci a, con efectos o posibles efectos desfavorabl es sobre e
conerci o internaci onal, especial nente de | os paises en desarrollo, y
sobre el desarrollo econdmco de estos paises, o que, en virtud de
acuerdos entre enpresas, fornmales o no formales, escritos o no escritos,
tengan | as m snas repercusi ones.”

25. La protecci 6n de | os derechos de propiedad intel ectual es una de |as
princi pal es cuestiones que pueden influir en la transferencia de tecnol ogia.
Segun |la informaci 6n de que se dispone en nmateria de patentes aproxi nadanente
la mitad de |l as invenciones conerciales del nundo corresponden a | as mayores
enpresas industriales, |la mayor parte de |as cual es son enpresas
transnaci onal es (UNCTAD 1995, pag. XXIX). Conp se sefiala en un inforne de

la OVS, las violaciones de | os derechos de propiedad intelectual y el nlnmero
cada vez mayor de nercancias falsificadas han I nduci do a nuchos paises

i ndustrializados -que son los principales titulares de derechos de propi edad
intelectual - a introducir en |as negoci aci ones del GATT normas que garanticen
la protecci6n, aplicables en todos los paises. A incluir el concepto de
protecci 6n de |la propiedad intelectual en el conercio, se podra aplicar esa
protecci 6n en un anbito mas anplio: |os paises tendran derecho a aplicar
nedi das de retorsi 6n contra | as viol aci ones en un sector, adoptando nedi das
en otro sector. El Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propiedad

I nt el ectual Rel aci onados con el Conercio (ADPIC) establece nornas nininas y
nedi das de aplicaci 6n entre otras cosas, para |la protecci 6n de |as patentes,
el derecho de autor, las nmarcas de fabrica o de conmercio y los dibujos y
nodel os industriales, que todos |os menbros deben incluir en su |egislacién
naci onal . Se podra conceder una patente para toda i nvenci 6n nueva,

i nnovadora y aplicable industrial mente, sea un producto o un procedi m ento,
en todos | os sectores de la tecnologia, y sin discrimnaci6n en cuanto a

| ugar de la invencioén, el sector tecnol 6gico o el origen del producto 3.

En un estudio del Centro del Sur se sefiala que el nuevo narco normativo que
rige | os derechos de propiedad intel ectual afectara probabl enente de nanera
negativa a las condiciones de acceso y a la utilizacion de |la tecnol ogia vy,
por ende, a | as nodali dades del desarrollo industrial y tecnol 6gico de |os
pai ses en desarrollo. El reforzanmento de | os derechos de propi edad

i ntel ectual incrementaréa probabl enente | os pagos de regal i as exi gi dos por |os
titulares de la tecnologia -en el caso de que convengan en transferir su
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tecnol ogia- y tanbién creara o reforzara | as posiciones de nonopolio en e
nercado

El derecho a la salud

26. En el informe de |a OVE se sefial a que | as di sposi ci ones del Acuerdo sobre
| os ADPIC afectaran directamente al sector de |la salud porque, por prinera
vez, | a obtenci 6n de patentes para | os productos farnmacéuticos ha pasado a
ser obligatoria, aunque actual nente hay unos pocos paises en | os que adn no
se conceden patentes para este tipo de productos. La nueva regl anentaci on
podria entrafar un aunmento de | os preci os de | os nedi canent os pat ent ados, en
| a nedida en que | as enpresas farnmacéuti cas recuperen | os gastos realizados
en investigaci6n y desarrollo. Esto podria suponer costos econém cos Yy
soci al es para | os paises en desarrollo, y una posible transferencia de

i ngresos del Sur al Norte, bajo la forma de regal i as pagadas por concepto de
i cencias de medi canentos patentados. Aunque |a mayoria de |os nedi canent os
esenci al es no estan protegi dos por patentes, el hecho de que el Acuerdo haya
i ntroducido el patentam ento de |os procedi mentos de fabricaci 6n es motivo
de inquietud. Si se inventa una técnica nueva y nmas eficiente para producir
un nedi canmento no protegi do por una patente, ese procedimento se podria
patentar; en ese caso el nuevo producto podria tener una posici6n dom nante
en el mercado. Se subraya en el infornme que, a fin de garantizar que |os
sectores mas pobres no queden excl ui dos de | as vacunas y nedi canent os
necesari os, serda necesario dictar una |egislaci 6n de patentes que sea
conpati bl e con los intereses de | a salud publica, reduciendo al nininbp | os
cost os econém cos y social es de | os canbi os introducidos en | a producci 6n y
el conercio de |os productos farnacéuti cos.

27. En el estudio del Centro del Sur se sefial 6 que "existen pruebas de que el
sistema de patentes tiene repercusiones sobre | os precios de | os productos
farmacéuti cos, especialnmente si el producto en si misno puede ser patentado.
Incluso al expirar |a patente, cuando enpi eza a hacerse sentir |a conpetencia
de | os productos "genéricos" (que no estan protegi dos por patentes), quien ha
realizado | a innovaci 6n original puede mantener, nediante la fidelidad a su
nmarca, precios mas el evados que | os que habria obtenido de no existir la
patente. Por lo tanto, la introduccion de patentes para | os productos
farmacéuti cos en | os paises que actual mente no conceden patentes para este
ti po de productos puede entrafar inportantes costos social es por el aunento
de | os precios de |os nedi camentos. Segun el alcance y |la cobertura de |os
si stemas naci onal es de sal ud, tanbi én pueden tener repercusiones

consi derabl es sobre | as finanzas publicas... ya que es probable que el costo
social de la introducci 6n de patentes para | os productos farnmacéuticos sea
mayor que | os beneficios en |a mayoria de | os paises en desarrollo" 5

28. Estas préacticas de |as enpresas transnacionales y ciertos acontecinientos
qgue se han producido recientenente en |l a esfera de | os derechos de propi edad
i ntel ectual pueden tener consecuenci as negativas, en particular para e
derecho a la salud. En el Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales se reconoci 6 "el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y nmental" (parrafo 1 de

articulo 12). Posteriornente, en |l a Declaraci 6n sobre el Progreso y e
Desarrollo en 1o Social se establecié que "el logro de | os nmas al tos niveles
de salud y la prestaci 6n de servicios de proteccion sanitaria para toda |la
pobl aci 6n, de ser posible en forma gratuita" era uno de |os principal es

obj etivos que se debian al canzar nediante el progreso y el desarrollo en |lo
soci al (apartado d) articulo 10).

29. En la Constituci én de | a Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud se reconoce
cono principio basico "para la felicidad, las relaciones arnoniosas y |la
seguri dad de todos | os pueblos", entre otros, el siguiente principio:

"El goce del grado nmaxi nb de sal ud que se pueda lograr es uno de | os derechos
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fundanent al es de todo ser hunmano sin distincién de raza, religion, ideologia
politica o condicidn econd6mca o social". En la Constituci 6n se reconoce
asimsno que "la salud de todos | os pueblos es una condici 6n fundanental para
lograr la paz y |la seguridad...".

30. En el Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales
se establ ece que, entre |as nedi das que deberan adoptar | os Estados Partes a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho deben figurar |as
necesarias para: "a) la reduccién de la nortinatalidad y de la nortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) el nejoraniento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del nedio anbiente; <c¢) la prevencion y
el tratam ento de | as enfernedades epi déni cas, endémi cas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas; d) la creaci 6n de condi ci ones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios nédicos en caso de enfernedad"
(parrafo 2 del articulo 12). Ademas, en |l a Declaraci on sobre el Progreso y
el Desarrollo en | o Social se establece que, para el logro de | os objetivos
del progreso y el desarrollo en | o social es necesario, entre otras cosas,
"l a adopci 6n de nedi das para proporcionar gratuitanmente servicios sanitarios
a toda | a poblaci 6n y asegurar instal aciones y servicios preventivos y
curativos adecuados y servicios nédi cos de bienestar social accesibles a

t odos" (apartado a) del articulo 19).

31. En la Constitucién de | a Organi zaci 6n Mindi al de la Salud se ha incluido
I a i nportancia fundanental que reviste el acceso a | 0os conoci ni entos
cientificos para la realizaci 6n del derecho a la salud: "La extension a

t odos | os puebl os de | os beneficios de | os conoci m entos médi cos,

psi col 6gicos y afines es esencial para al canzar el nas alto grado de sal ud".
Tanbi én se reconoci 6 | a inportancia de | a cooperaci 6n internacional

"[La sal ud] depende de | a mas anplia cooperaci 6n de | as personas y de |os

Est ados”.

32. Los paises en desarrollo se benefician nuy poco de |as consi derabl es
utilidades que obtienen | as enpresas transnaci onal es dedi cadas a la industria
farmacéutica y a la biotecnol ogia, que explotan | os recursos biol dgi cos
extraidos de | os ecosistenmas de | os paises en desarrollo. En el nencionado
estudi o del Centro del Sur se sefiala que "una de |las asinetrias mas
sorprendentes en las rel aciones Norte-Sur es la riqueza de recursos genéticos
que tienen | os paises en desarrollo y su falta de recursos tecnol 6gi cos y
financi eros para explotarlos plenanente. Con |la Ilegada de | a noderna

bi ot ecnol ogi a, nmuchos paises en desarrollo tenmen que sus vari edades puedan
verse nodi ficadas genéticanmente y que posteriornmente |as nuevas vari edades
puedan reenpl azar a |l as vari edades originales a partir de |as que se
obtuvieron. Por otra parte, si se refuerza y anplia la proteccién de |la
propi edad intel ectual sobre |as vari edades vegetal es, puede que |as enpresas
extranj eras pasen a ser "propietarias" de vari edades origi nadas en paises en
desarroll 0" 5. El Acuerdo sobre | os Aspectos de |os Derechos de Propi edad

I ntel ectual rel acionados con el Conercio obliga a | os paises mienbros a
proteger |as variedades vegetal es por uno de los tres métodos siguientes:
patentes, un sistema sui_generis eficaz o una conbi naci 6n de anbos

Derecho a la alinentacién

33. La FAO estinma que | a humani dad conparte una escudilla comin que contiene
s6l o 20 productos cultivados, de |os que obtenenbs el 90% de nuestras

necesi dades cal éricas . Estos 20 cultivos se originan en | os paises en
desarrollo. N ngln pais y ninguna regi 6n puede "acaparar el nercado" en
nmateri a de bi odi versidad. El papel de |las nuevas tecnol ogias se esta
anpl i ando considerabl enente y | a gestién de |las innovaciones y el papel de la
propi edad intel ectual constituyen |los principales notivos de preocupaci 6n

Sin enbargo, existe un vacio de politicas en | o que respecta a qui enes
generan | as nuevas tecnologias y a quienes tienen a su cargo |la
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regl amentaci 6n de | a propiedad intelectual. De igual npdo, |as comuni dades

i ndi genas y otras conuni dades rurales -que tienen la tradicion de

i nnovaci ones mas antigua y aportan la contribuci é6n mas inportante en materia
de bi odi versi dad- siguen sin tener una conpensaci 6n ni un reconoci mento
adecuados. (Véase el estudio sobre la proteccién de |la propiedad cultural e
i ntel ectual de |os puebl os indigenas preparado por la Sra. Erica-Irene Daes,
Rel at ora Especial (E/ CN. 4/Sub.?2/1993/28)). Segun el estudio del Centro de
Sur, nuchos paises en desarrollo se resisten a reconocer |as patentes sobre
vari edades vegetales, ello por varias razones: en prinmer lugar, el titular
de | a patente quedaria autorizado, en principio, a prohibir la reutilizacion
de las senmillas recogi das por |los agricultores, conb consecuencia de | o cua

| os costos aunmentarian y se fortal eceria el dom nio que ejercen |as grandes
enpresas que conercian las semllas. En segundo lugar, se prohibiria la cria
basada en | as vari edades protegidas y al misno tienpo el sistema de patentes
no alentaria el tipo de innovaci 6n que se suele producir a nivel de |la

expl otaci 6n agricola. En tercer lugar, el patentamento de ciertas
caracteristicas (por ejenplo, un mayor conteni do de aceite, resistencia a |las
enf er medades, mayor rendimento, etc.) o el establecimnmento de anplios
derechos sobre genes, senmllas o plantas puede hacer que |a produccion y
conercializaci 6n de inportantes cultivos sean objeto de derechos de
nonopolio. Y, por uUltino, el patentam ento contribuiria a fomentar
estrategias uniformes y de nonocul tivo que reducen |a biodiversidad, y a
incrementar | a concentraci 6n en | as expl otaciones agricolas y en la industria
de las semllas. Los pequefios y nedianos agricultores y criadores serian

pr obabl enente | os mas perj udi cados.

34. En los ultinos afios, al gunas organi zaci ones no guber nanent al es se han
opuesto activanente al establecimento de derechos de patente anplios

"a nivel de especies" sobre cultivos alinmentarios e industriales,
consi der andol os una anenaza contra | a seguridad alinentaria nundial.

La informaci 6n que figura a continuaci 6n ha sido proporcionada por |a Red de
Tercer Mundo, |a Réseau des ONG européennes sur |es questions
agro-alimentaires et |e dével oppenent (RONGEAD), el South Asia Watch on
Trade, Econonics and Environnent (SAWEE), |a Fundaci 6n |Internacional para el
Progreso Rural (RAFI) y GCenetic Resources Action International, presentados
por el Centro del Sur, la Asociacio6n Africana de Educaci 6n para el Desarrollo
y | a Asociaci 6n Anericana de Juristas. Los ejenplos mas conoci dos son | as
controvertidas patentes de W R G ace sobre todas |as vari edades de

al godén (1992) y habas de soja (1994) nodificadas genéticanente. Mediante
estas patentes se reclanma | a propi edad sobre todas |as vari edades
transgéni cas de al godén y de habas de soja, con independencia de |a
transformaci 6n, la técnica o el plasnma germinal utilizados para crearl as.

La base de datos de patentes sobre plantas industriales de |a Fundaci 6n

I nternacional para el Progreso Rural (RAFI) ! denuestra que otros nuchos
cultivos alinentarios e industriales son objeto de reivindi caci ones de
anpl i sinb al cance en nmateria de patentes.

35. Segun la informaci6n recibida, debido a | a concesi 6n de patentes sobre
vari edades vegetal es, el plasma germnal de caracter estratégico ya esta en
manos de | as enpresas industriales, reduciendo |as posibilidades de

i nvestigaci 6n y desarrollo agricola en | os paises del Sur. Etiopia dispone
de plasna germnal de café nuy valioso, pero sus posibilidades de utilizar
este plasma para desarrollar conercial mente y exportar vari edades de café de
alta tecnol ogia se podrian ver gravenente |initadas por una patente, conp |la
de Escagenetic sobre C._arabica. Aunque no esta obligada a reconocer una
patente en otro pais, a Etiopia se |le podria prohibir que exportara granos de
caf & transgénico a paises en | os que esa patente esté reconocida. Qro
ejenplo es una fruta, |a Pentadiplandra brazzeana, que contiene "brazzeina"
una proteina que es 2.000 veces mas dul ce que el azucar. Sus propi edades
fueron "descubiertas" por un investigador de |la Universidad de Wsconsin,

nm entras observaba a | a pobl aci 6n del Gabéon. Posteriormente se aislé y se
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ordend |l a codificacion del ADN para | a producci é6n de |la proteina dulce de |la
P. brazzeana. Se considera que |a Universidad de W sconsin, actua
propietaria de la patente, es la "inventora" de |la brazzeina y no reconoce
ni nguna rel aci 6n con el Gabon. Se considera que el sistema es basicanente

i njusto porque no reconoce ni retribuye |as contribuciones de | os innovadores
i nfornal es, 0 sea generaciones de agricultores y agricultoras y de
pobl aci ones i ndi genas que han conservado, cultivado y desarrollado el plasm
germnal de las plantas durante niles de afios. Los innovadores informales
guedan al margen de | as reconpensas y | os beneficios de | os sistenas de
propi edad intel ectual sobre las plantas. Los principales titulares de

pat ent es sobre vari edades vegetal es son enpresas transnaci onal es de paises

i ndustrializados, que, segln |a Fundaci 6n |Internaci onal para el Progreso
Rural (RAFI), poseen el 79% de todas | as patentes de utilidad sobre

vari edades vegetales. Le siguen, con el 14% instituciones de investigacion
y universi dades de paises del Norte. Unas pocas patentes corresponden a
titulares de paises del Sur, pero en todos estos casos el cesionario de |la

i nvenci 6n es una enpresa transnacional del Norte. Catorce enpresas
transnaci onal es son titulares del 56% de todas |as patentes y procedi m entos
sobre vari edades vegetal es transgénicas, y la concentraci 6n de | a propiedad y
el control de |as nuevas tecnol ogias sobre vari edades vegetal es es nucho
mayor si se tienen en cuenta | os acuerdos sobre patentes.

36. La Relatora Especial sobre la proteccion de |a propiedad cultural e

i ntel ectual de |os pueblos indigenas, Sra. Erica-lrene Daes, sefial 6 en su
estudi o que "en principio" las |eyes de propiedad industrial de |a mayoria de
| os paises sol o protegen | os conocimentos "nuevos”. Los conoci m entos

"anti guos", tales conmpo |os remedi os boténicos utilizados por |os curanderos
tradi ci onal es durante siglos en general no se consideran patentabl es.

Sin enbargo, |as enpresas de biotecnol ogia han podi do obt ener patentes para
reproducciones sintetizadas en | aboratorio de nol écul as que se encuentran en
la natural eza y en especies de plantas nuy usadas. Por ejenplo, dos enpresas
obt uvi eron reci entemente patentes en | os Estados Uni dos para derivados
sintéticos de azadirechtim l|a sustancia activa de las senillas de |os
arbol es neem wutilizados por |las poblaciones rurales de la India durante

si gl os conp pl aguici das (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 28, parr. 99).

37. En el Convenio sobre | a Diversidad Biol 6gica se establ ece que el acceso
de |l os paises en desarrollo a la tecnologia y la transferencia de tecnol ogi a
a esos paises se asegurara o facilitard en condiciones justas y en |los

térm nos mas favorables (parrafo 2 del articulo 16), y que las Partes
Contratantes, reconoci endo que |as patentes y otros derechos de propi edad

i ntel ectual pueden influir en la aplicaci 6n del Conveni o, cooperaran a este
respecto de conform dad con | a | egislacién nacional y el derecho

i nternaci onal para velar por que esos derechos apoyen y no se opongan a | os
obj etivos del Convenio (parrafo 5 del articulo 16).

38. En un reciente informe a | a Conision sobre el Desarroll o Sostenible, el
Secretari o General sefial 6 dos aspectos que requi eren un analisis nmas
detallado. Se pregunté si, dada la |limtada capaci dad de | os paises en
desarrol |l o para determ nar adecuadanente el val or econém co de sus recursos
bi ol 6gi cos, "l os actual es sistemas de derechos de propi edad intel ectual |es
proporci onan sufi ci entes sal vaguardi as para proteger sus conoci m ent os
tradicionales y si les permten participar equitativanente en el desarrollo
de | as biotecnologias". Ora inportante cuesti 6n planteada es |a rel acion
entre el Acuerdo de |la OMC sobre los ADPIC y el Convenio sobre |a Diversidad
Bi ol 6gi ca (E/CN. 17/1996/8, parr. 26).

39. Tanto en |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos (art. 25) conb en
el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es se
reconoce el derecho a una alinmentaci 6n adecuada cono parte del "derecho de
toda persona a un nivel adecuado para si y su famlia" (parrafo 1 de
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articulo 11). Posteriornmente, en |la Declaraci 6n sobre el Progreso y el
Desarrollo en | o Social se reconoci 6 que éstos debian encam narse al |ogro
entre otros, del objetivo de la "elimnacio6n del hanbre y la malnutricién vy
la garantia del derecho a una nutricion adecuada" (apartado b) de

articulo 10).

40. En el Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales,
reconoci endo el "derecho fundanmental de toda persona a estar protegida contra
el hambre", se expusieron sucintanente ciertas nedi das, incluidos progranas
concretos, que debian adoptar |os Estados para |a realizaci 6n de ese derecho.
Se incluyeron | as nedi das necesarias para "nejorar |os nétodos de producci 6n
conservaci 6n y distribuci6n de alimentos nediante |la plena utilizaci6n de |os
conocimentos técnicos y cientificos..." (apartado a) del parrafo 2 de
articulo 11).

41. En materia de conservaci 6n, en el Programa de Acci 6n sobre e

est abl eci mi ento de un nuevo orden econémi co internacional ! se estipula que
debe hacerse todo | o posible para "abstenerse de perjudicar o deteriorar |os
recursos naturales y alinmenticios, sobre todo | os procedentes de | os nares,

i mpi di endo | a contami naci 6n y tomando | as nedi das adecuadas para sal vaguar dar
y reconstituir esos recursos" (2 d)).

42. Adermas de una di sposicién general en la que se exige la asistenciay la
cooperaci 6n i nternacional es para lograr |la realizacion de | os derechos
econom cos, sociales y culturales reconoci dos en el Pacto |nternaciona
(parrafo 1 del articulo 2), dicho instrunento contiene tanmbi én un articulo
especi al en el que se subraya la "inportancia esencial de |a cooperaci6n
internacional"” para la realizaci 6n del derecho a la alinentacion
Posteriormente, en |a Declaraci 6n universal sobre |la erradi caci 6n del hanbre
y la malnutricién ?°, reafirmando el "derecho inalienable a no padecer de
hanmbre y mal nutricion", se sefial 6 con mayor detalle cuales eran | os sectores
en | os que era necesaria esa cooperaci 6n. Al hacerlo, se subrayé que, conp
"l a soci edad posee en |la actualidad recursos, capaci dad organi zadora y
tecnol ogia suficientes y, por tanto, |a capacidad para al canzar esta
finalidad", la erradicaci 6n del hanbre es "objetivo comin de todos | os paises
que integran |la conuni dad internacional, en especial de |os paises
desarrol l ados y otros que se encuentran en condici ones de prestar ayuda"
(parr. 1).

43. La Decl araci 6n contiene | as siguientes disposiciones sobre |as esferas de
| a cooperaci 6n internacional que guardan relaci 6n con | 0os conoci m ent os
cientificos y la tecnologia y que tienen por finalidad ayudar a | os Estados a
cunplir la obligacién internacional que | es corresponde conforme al Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de "nejorar |os
net odos de producci én, conservaci on y distribucié6n de alinentos nediante |la

pl ena utilizaci én de | os conocimentos técnicos y cientificos" (apartado a)
del péarrafo 2 del articulo 11):

a) Todos | os paises, y en especial |los altanmente industrializados,
deberan pronover el adelanto de | a tecnol ogia de producci 6n de
alimentos y realizar todos | os esfuerzos posibles para pronmover |a
transm si 6n, adaptaci 6n y difusi 6n de una tecnol ogi a adecuada para
[ a producci 6n de alinmentos en beneficio de | os paises en desarrollo
y para ello deberan, entre otras cosas, esforzarse por conunicar |lo
resul tados de sus investigaciones a | os gobiernos e instituciones
cientificas de | os paises en desarrollo a fin de que puedan pronover
un desarrollo agricola sostenido (parr. 8);

S

b) A fin de asegurar una conservaci 6n adecuada de | os recursos
natural es que se utilizan o podrian utilizarse para |la produccion de
al i nentos, todos |os paises deben colaborar a fin de facilitar la
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conservaci 6n del nedi o anbiente, inclusive el nedio narino
(parr. 9);

c) Todos | os paises desarrollados, y | os que estén en condiciones de
hacerl o, deberan col aborar técnica y financi eramente con | os paises
en desarrollo en sus esfuerzos por anpliar |los recursos de tierray
agua para |la producci 6n agricola, y para asegurar un rapido aunento
de |l a disponibilidad, a costo razonable, de insunpbs agricolas, conp
fertilizantes y otros productos quimcos, senmllas de alta calidad,
crédito y tecnologia (parr. 10).

El derecho a trabajar y al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

44. El derecho a trabajar y al goce de condiciones de trabajo equitativas y
sati sfactorias se reconoci 6 por prinera vez en | a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos (art. 23) y posteriornmente se incorpord en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales (arts. 6 y 7), en
gue se destacaba en especial "la seguridad y la higiene en el trabajo".

Mas tarde se incorporaron |la igualdad de acceso al enpleo y la justa

di stribuci 6n de los ingresos conp el ementos esenciales para |la realizaci 6n de
este derecho en | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, en que se
estipula que | os Estados deben adoptar todas |as nedi das necesarias (art. 8).

45. En el Pacto se reconoci 6 la inportancia del desarrollo tecnol 6gico y de
la formaci 6n pertinente para |l a realizaci 6n de estos derechos. Con respecto
al derecho a trabajar, se especifica que entre |as nedi das que habréa de
adoptar cada uno de | os Estados para su plena efectividad deberéa figurar

"la orientaci6n y formaci on tecnicoprofesional, la preparaci 6n de progranas,
normas y técnicas encaninadas a conseguir un desarrollo econom co, social y
cultural constante y |a ocupaci 6n plena y productiva..." (art. 6, parr. 2).

46. Recientenente, | a comunidad internacional reiterd este requisito en la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Copenhague (A/ CONF. 166/9) aprobados en |a
Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social, en que se estipula que | os Estados
deben pronover |as innovaci ones tecnol 6gicas y las politicas industriales
capaces de estinmular |la creaci 6n de enpleo (apartado b) del parrafo 50).
Tanbi én se afirma que | os Estados deben ayudar a | os sectores no
estructurados y a |l as enpresas |l ocal es a aunmentar su productividad e

i ntegrarse progresivanente en |a econonia estructurada, entre otras cosas,
nedi ante "tecnol ogi a nueva y capaci dad técnica y de gesti on apropi ada", asi
conp "oportuni dades para nejorar |la capacidad técnica y de gestion"
(apartado f) del parrafo 51).

47. Con respecto a las condiciones de higiene y de seguridad de |os

trabaj adores -objetivo del progreso y el desarrollo en lo social- en la
Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en o Social se sefial a que
deben nejorarse "por nedi o de |as disposiciones tecnol 6gicas y |egislativas
pertinentes y la garantia de condiciones nateriales para |a aplicacion de
tal es nedidas, asi comp la limtacion de las horas de trabajo" (apartado b)
del articulo 20).

48. En un docunento de antecedentes presentado a | a Subconisi 6n en su periodo
de sesiones de 1995 se exam né néas detal | adanente | a repercusi 6n de | as
actividades y | os métodos de trabajo de | as enpresas transnaci onal es sobre

| os derechos | aboral es internacionales (E/ CN 4. Sub. 2/1995/11). En ese
docunento se sefial 6 la forma en que | as enpresas transnacionales limtaban |la
formacion y la novilidad ascendente de | os trabajadores en | os paises
receptores nediante la practica de controlar y coordi nar internamente sus
activos, en vez de conceder licencias para su uso a enpresas |locales, la
tendenci a de | as enpresas transnaci onal es a seguir dependi endo en el
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extranjero de sus misnps proveedores y a utilizar personal expatriado.

Se sefial 6 que, en especial en |los paises en desarrollo, |os enpl eados de |as
enpresas transnaci onales y | os que trabajan por subcontrata tienen pocas
oportuni dades de formaci 6n y ascenso. En otro infornme el Secretario Genera
seflal 6 al gunos factores que pueden reducir o anular |os efectos econdm cos
positivos que se espera produzcan |as enpresas transnacionales en |a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo. Por ejenplo, las practicas
restrictivas en relacion con la transferencia de tecnologia, la falta de
formaci 6n en el enpleo y la insuficiencia de incentivos de pronoci én
prof esi onal para el personal |ocal pueden dificultar |a adquisicion de
conocimentos y | a creaci 6n de un nucl eo nacional de investigadores y nmandos
enpresariales. En el docunento se denuestra céno | as enpresas
transnaci onal es pueden linitar |la posibilidad de que | os Estados apliquen
politicas para conseguir el enpleo pleno y productivo, conforne al parrafo 2
del articulo 6 del Pacto Internacional (E/ CN 4/1421, péarrs. 114 a 124).

En el inforne tanbi én se exam naron | as activi dades de | as enpresas
transnaci onal es en | as zonas francas industriales (ZFl) y se sefial 6 que en
las filiales muy especializadas de |las zonas francas industriales y en |la
producci 6n truncada en pl antas ubi cadas en | os paises en desarrollo y en
regi ones nenos desarrol |l adas de | as econonias industrializadas, |a
transferencia de conoci nm entos especi ali zados al pais receptor podria ser

ni ni ma.

49. Para un analisis detallado de |las repercusiones de |as actividades y |os
nét odos de trabajo de |as enpresas transnaci onal es sobre | os derechos

| aboral es internaci onal es, se sefiala a la atenci 6n de | a Subcom si 6n ese
docunent o, que debe | eerse conjuntanmente con el presente inforne.

Derecho a | a infornnacién

50. En la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos (art. 19) y en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (parrafo 2 del articulo 19) se
reconoce el derecho de toda persona a la |libertad de expresi 6n, que conprende
“"la |libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideraci é6n de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma inpresa o artistica, o por cual quier otro procedimento de su

el eccién”. En el Pacto tanbi én se prohibe "toda propaganda en favor de |la
guerra" (parrafo 1 del articulo 20) y "toda apol ogia del odio nacional,

racial o religioso que constituya incitacién a la discrimnacion, |la
hostilidad o Ia violencia" (parrafo 2 del articulo 20).

51. El derecho a la informaci 6n tambi én figura explicitamente en ciertas

di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales. En la disposicion relativa al derecho a la alinentaci 6n se
estipula que | os Estados Partes deberéan nejorar |os nétodos de producci 6n,
conservaci 6n y distribuci 6n de alimentos, entre otras cosas, nediante |la
"plena utilizacion de | os conocinientos técnicos y cientificos" y nediante |la
"di vul gaci 6n de princi pios sobre nutricion" (apartado a) del parrafo 2 de
articulo 11). Para asegurar el pleno ejercicio del derecho a participar en
la vida cultural y a gozar de |l os beneficios del progreso cientifico y de sus
apl i caciones, se pide a | os Estados Partes que adopten tanbi én | as nedi das
necesarias, entre otras cosas, para "la difusi6n de la cienciay de la
cultura".

52. En la Declaraci 6n de los principios de |a cooperacion cultura

i nternacional de | a UNESCO se subrayaba que "la anplia difusion de |las ideas
y de | os conocim entos, basada en el intercanbio y la confrontaci 6n nmés
libres, es esencial para |la actividad creadora, |a blUsqueda de la verdad y e
cabal desenvol vim ento de | a persona hunana", y se estipul aba que

"l a cooperaci 6n cul tural debera poner de relieve las ideas y | os val ores nas
adecuados para crear un clima de amistad y de paz. Debera evitar todo rasgo
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de hostilidad en las actitudes y en |l a expresi 6n de | as opi ni ones.
La difusion y la presentaci 6n de |as infornmaci ones deberéan resguardar |a
autenticidad de las mismas" (art. VIiIl).

53. En lo que respecta al derecho de todos a una infornaci 6on conpleta y
fidedigna, Cristescu dijo que "la libre circulacién de la infornmaci 6n y de

| as ideas tiene que nejorar |a nmutua conprensi 6n. En consecuencia, |os

Est ados deben conbatir toda propaganda que provoque o favorezca | as amenazas
contra la paz, el quebrantamento de la paz o |l os actos de agresio6n y | os que
representen un peligro para el manteniniento de rel aci ones ani stosas entre

| os pueblos y para |l a preservaci 6n de |la paz o toda propaganda que pueda
tener esas consecuencias, en particular |la publicacion de noticias iInexactas
o falsas y la divul gaci 6n de i nformaci ones andl ogas por otros nedi os" 2%

54, En la Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Social tanbién
se reconoci 6 la inportancia de | a difusio6n de informaci 6n para el progreso y
el desarrollo en lo social. Atal fin, se estipuld "la difusion de

i nf or maci ones naci onal es e internaci onal es de caracter social para que |la
pobl aci 6n tenga conci encia de | os canbi os que se producen en | a soci edad en
general, y para educar al consum dor" (apartado d del articulo 15).

En reconocimento de la inportancia del acceso a la informaci 6n para e
desarroll o social, en el Programa de Acci 6n de Copenhague se estipul 6 que |os
Est ados, entre otras cosas, debian brindar acceso a la informacion a | os
sectores no estructurados y a |las enpresas |ocal es para nejorar su
productividad e integrarse progresivanente en | a econonia estructurada
(apartado f) del parrafo 51).

55. El derecho a la libertad de expresi6n y de informaci 6n se reconoce
tanbi én conb conponente del derecho de participacién, y el acceso a la

i nf ormaci 6n publica se considera un factor pertinente para |a eval uaci 6n de
| os procesos participatorios. En la Declaraci6n sobre el derecho a
desarroll o se reconoce el derecho de "todo ser hunmano y todos | os pueblos" a
participar en un desarrollo econdénico, social, cultural y politico y se pide
a todos | os Estados que adopten nedi das concretas para asegurar su

partici paci 6n activa y significativa en todos |os niveles del proceso de
formul aci 6n de decisiones. El Gupo de Trabajo sobre el Derecho a
Desarrol |l o subray6 en su tercer periodo de sesiones la inportancia de |la
transparencia y de la rendici 6n de cuentas en el funcionanm ento de |as

i nstituciones nacional es e internaci onal es, en especial |as instituciones
financieras internaci onales (E/ CN 4/1995/27, parr. 97).

56. En la Declaracion Tripartita de la OT de Principios sobre | as enpresas
nmul tinacionales y la politica social (parr. 54) se estipula que | os Estados
deben proporcionar informaci 6n vital para cel ebrar negoci aci ones eficaces.

57. A este respecto se recibi6 la informaci 6n siguiente. E Centro del Sur
seflal 6 | as consecuenci as de | a di sposicion del Acuerdo sobre | os Aspectos de
| os Derechos de Propiedad Intel ectual relaci onados con el Conercio (APD O,
en virtud del cual considera que |os secretos conerciales (comp |a tecnol ogia
o infornmaci 6n conerci al confidenci al es) pueden protegerse conforne a |l a norm
relativa a |l a conpetencia desleal. Ademas, se reconocen obligaci ones en
relaci 6n con | os resultados de pruebas y otros datos presentados a | os

gobi ernos para obtener | a aprobaci 6n de productos farnmacéuticos y
agroqui m cos. Esas pruebas y esos datos deben protegerse, de conform dad con
el Acuerdo, contra toda divul gaci 6n no autorizada y todo uso conercia
desleal. Los secretos conerciales se usan para proteger nmaterial que no
puede patentarse o que no reune los criterios para ser patentado, o porque su
propi etari o no desea divulgarlo por tenor de que un conpetidor use |la
informaci 6n. El Centro del Sur sefial 6 que aunque, en general, |as

per spectivas de adqui sicion de tecnologia por |os paises en desarrollo son
mas |imtadas ahora que en el decenio de 1970, conb denuestran las politicas
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y medi das que influyen negativanmente en el acceso a | os conoci m entos
técnicos y cientificos de | os paises industrializados, y una reduccio6n de |as
corrientes de tecnologia hacia | os paises en desarrollo, esta tendencia
podria intensificarse a causa del aunmento de | os nivel es de proteccién

est abl eci do en el Acuerdo APD C

58. Segun |a Asociaci 6on Amrericana de Juristas, el ser humano puede

tedri camente ejercer su derecho de opini6n en diferentes niveles: en el
entorno i nnediato, en la colectividad cercana y ante | a soci edad en general
La base del derecho de opinioén es la libertad de expresi 6n: cada uno debe
poder expresar sus opiniones sin correr el riesgo de sufrir una sancion
Pero, ademas, el ejercicio del derecho de opinién ante |a sociedad en genera
requiere la posibilidad de acceder a | os nedi os de conuni caci 6n de nasas.
Este acceso esta limtado por el poder de decisioén de | os propietarios de

di chos nedi os de conunicaci 6n. La propiedad de | os nedi os de conuni caci 6n
esta sonetida desde hace tienpo a un proceso de concentraci 6n, que se ha
acentuado en los Ultinos decenios. Con el desarrollo de | as tecnol ogias de
| a comuni caci 6n, se han formado grandes congl onerados transnaci onal es que
abarcan | a produccion y utilizacion de |os soportes nateriales: editoriales,
peri 6di cos, radiodifusoras, films, emisoras de television, videos, satélites,
nedi os el ectronicos, etc., que donminan tanbi én | as redes de conercializaci 6n
y difusién. Este proceso de concentraci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n ha
entrado en una nueva etapa consistente en la fusion de | as enpresas de
conmuni caci 6n con enpresas de ramas productivas total nente diferentes.

De nodo que de |a conunidad de intereses que se crea a través del capita
financiero y de | os presupuestos publicitarios entre | os grandes mnedi os de
conuni caci 6n de masas y el gran capital en general, se esta pasando a una
conmuni dad concreta de intereses a través de | a fusi 6n de congl oner ados

i ndustrial es de diversa natural eza que incluyen nedi os de conuni caci én

de nmasas.

59. Adenss, segun |a Asociacion Arericana de Juristas, es cierto que,

tedri canmente, todo ciudadano o grupo de ciudadanos tiene derecho a crear un
nedi o de informaci 6n. Pero en la practica no sélo eso es inposible, sino que
| os nmedi os exi stentes desaparecen o son absorbi dos por |os grandes
consorci os. Quedan al gunos nedi os i ndependi entes ai sl ados con una audi enci a
limtada, que de ninguna manera pueden conpetir con | os grandes consorci os
transnaci onal es que Il egan con sus productos (informativos y otros) a
centenares de millones de personas y que son | os verdaderos formadores

(mas bi en deformadores) de |a opinién publica. Cabe concluir entonces que el
ejercicio pleno de |os derechos a estar informado veraznente y a opi nar

requi ere una pluralidad de fuentes, una pluralidad de nedi os de informaci 6n y
su gesti On denocréatica y transparente. El proceso de concentraci 6n
nonopolica u oligopdlica de | os nedi os de conuni caci 6n que tiene lugar a
través de enpresas transnaci onal es se opone a estos requisitos basicos de
ejercicio del derecho a la informacion y de la libertad de expresioén.

Es preci so establ ecer normas internacional es y nacional es que garanticen e
pluralisnpo de | os nedios de informaci 6n contra |la concentraci 6n nmonopélica y
desarrollar politicas en el msno sentido. En cuanto a las politicas
necesari as para garantizar dichos derechos, |as reflexiones contenidas en e
informe de |la Comision Internacional de Estudi os de | os Problemas de |a
Comuni caci 6n (Com si 6n McBride), sonetido a |la Conferencia General de
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| a UNESCO de 1980, constituyen una ineludible referencia.

[1. MARCO JURI DI CO | NTERNACI ONAL RELATI VO
A LAS EMPRESAS TRANSNACI ONALES

60. El marco juridico internacional relativo a |l as enpresas transnaci onal es
se conpone de di sposiciones, normas y directrices rel aci onadas entre si y

di sem nadas en todo el ordenaniento nornativo internacional. Cono |as

activi dades de | as enpresas transnacional es influyen en muchos aspectos de |a
vida, conp el trabajo, la salud, la alinentacion, |la econonia, el nedio

anbi ente, el conercio o la transferencia de tecnol ogia, desde el decenio

de 1970 | a conuni dad internaci onal trata de establ ecer un marco general,
multilateral y universal para regular esas activi dades.

61. Los dos prineros intentos por establecer directrices multilaterales y
general es |l os hicieron, casi sinultaneanente, |las Naciones Unidas y |la

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE). El exanen de |as
Directrices de la OCDE fue | a respuesta de | os principal es paises

i ndustrializados a | os canbios politicos y econém cos de com enzos de

decenio de 1970. Mentras tanto, en 1974 el Consejo Econom co y Social de

| as Naci ones Uni das establ eci6 | a Com si 6n de Enpresas Transnaci onal es,

encar gada de preparar un coédi go de conducta de caracter vincul ante para esas
enpr esas.

62. El cdédi go, cuya negociaci 6n dur6 hasta 1992, no se adoptd. Surgieron

i nportantes di screpancias entre | os paises industrializados y |os paises en
desarroll o, conmo |as relacionadas con |la referencia al derecho internaciona

o la inclusion de normas de trato de |las enpresas transnacionales. Sin

enbar go, conp sefial 6 | a Comi si 6n de Enpresas Transnaci onales, "la formul aci én
de normas de conducta para | as enpresas transnaci onal es en | os pai ses
receptores no tropezé con nuchas dificultades y, para 1981, |la mayoria de |as
di sposiciones relativas a |l as activi dades de esas enpresas ya estaban

redact adas. Esas di sposiciones tenian el objetivo comin de maxim zar |a
contribuci én de | as enpresas al desarrollo econémico y social de |os paises
receptores y de minimzar sus efectos negativos" 22

63. Las Directrices de |la OCDE para | as enpresas multinaci onal es, aprobadas
en 1976, son el principal instrunento aplicado a | os paises industrializados.
De al cance geografico limtado, su aplicacién no tiene caracter universal.

Su objetivo es alentar a esas enpresas a que aporten una contri buci én
positiva a la economia de | os paises menbros. En las Directrices tanbi én se
reconm enda que | os paises m enbros cooperen con | os paises no m enbros,
especi al rente | os paises en desarrollo, incitando a | as enpresas
transnaci onal es a que aporten contribuci ones positivas para nmejorar e

bi enestar y el nivel de vida de todos. En la parte relativa a las politicas
general es figuran las principal es obligaciones de | as enpresas
transnaci onal es, conp |a de tener en cuenta | os objetivos general es de
politica del Estado receptor, y especialnente sus netas y prioridades en
nmateri a de progreso econoémco y social, cono el desarrollo industrial y
regional, la proteccidon del medio anbiente y de los intereses del consum dor,
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| a creaci 6n de oportuni dades de enpleo, el fonmento de la innovacion y la
transferenci a de tecnol ogi a.

64. En 1977 la Conferencia |Internacional del Trabajo aprobd |a Declaraci 6n
Tripartita de principios sobre |as enpresas nmultinacionales y la politica
soci al, cédi go universal nente aplicable -aunque no vincul ante- sobre el
enpleo y la formaci 6n, |as condiciones de trabajo y | as rel aci ones

i ndustriales. En la Declaraci6n se enuncian | os derechos y deberes de |os
gobi ernos, | os enpleadores y los sindicatos y se sientan | as bases para una
asoci aci 6n con cada una de | as partes que conparta responsabilidades
proporci onal es para fonmentar el desarrollo econdmco y soci al

65. En |l os decenios de 1970 y 1980 | a el aboraci 6n de | os nenci onados

i nstrunment os, especial nente el Cbdi go de Conducta de | as Naci ones Uni das,
permtid aclarar varias normas internacionales relativas a |as actividades de
| as enpresas transnaci onal es. Segln | a Com si 6n de Enpresas Transnaci onal es,
"l os esfuerzos de | os paises en desarrollo por conformar un orden econdm co

i nternacional mas equitativo dieron conp fruto |a el aboraci 6n de una serie de
conceptos y principios nuevos, en particular el principio de | a soberania

per manent e sobre | os recursos naturales y el concepto de desarrollo conp
expectativa legitim de | as naciones y de | os puebl os, que tuvieron

i nportant es consecuenci as practicas en |l o que hace a la inversioén" 2,

66. A raiz de ello se estableci 6 una serie de conceptos general es aplicables
a | as enpresas transnaci onal es que se derivaron del principio fundanental de
la soberania y la jurisdiccion del Estado. Entre esos conceptos figuran el
respeto de la legislacién y los reglanentos del pais; |a soberania permanente
de las naci ones sobre sus riquezas y recursos naturales; el derecho de cada
Estado a prescribir |las condiciones para que |as enpresas transnaci onal es
puedan ingresar y operar en su jurisdiccion; |a adhesion a |los objetivos y
net as econdmi cos y sociales del pais receptor; la no utilizacion de practicas
de corrupci 6n en | as transacci ones comerciales internacionales; y la no
injerencia en la politica interna del pais receptor

67. Recientenente el Banco Mundial y la OMC han tratado de regular |la
inversiéon y otras cuestiones rel aci onadas con | as enpresas transnaci onal es.
Las normas y estructuras del Banco Mundial en la materia son: |as
Directrices de 1992 para la inversi6n extranjera directa 2%, el Centro

I nt ernaci onal de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) vy el
Organisnb Miultilateral de Garantia de Inversiones (OM3d). Las normas de

la OMC sobre | as actividades de | as enpresas transnacional es figuran
princi pal mente en tres acuerdos: el Acuerdo sobre |las Medidas en materia de
I nver si ones rel aci onadas con el Conercio (MC), el Acuerdo sobre | os Aspectos
de [ os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Conercio (ADPI Q)
y el Acuerdo General sobre el Conercio de Servicios (AGCS).

68. En el informe de | a UNCTAD sobre |as inversiones en el mundo
correspondi ente a 1994 tanbi én se menciona el hecho de que en los dltinops
afios | a OCDE ha veni do exam nando | a posibilidad de el aborar un nuevo acuerdo
nultilateral en nateria de inversiones. Ese esfuerzo se inspir6 en la
opi ni 6n de que, si bien | os acuerdos vigentes han servido para pronover
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regi nenes liberales de inversion, |la nueva situaci6n internacional en materia
de inversiones exige un conjunto Gnico y gl obal de normas sobre la inversioén
extranjera directa. El principal objetivo de ese instrunmento serd al canzar

el mas alto nivel de liberalizaciéon y proteccién de |la inversién 25,

69. Se ha afirmado que por diversos notivos esas nedi das suel en favorecer a

| as enpresas transnaci onal es y aunmentaréan el desequilibrio entre éstas y |os
gobi ernos de | os paises receptores y limtaran |a gama de instrunentos

juridi cos nacional es de que disponen | os paises en |a esfera econdm ca para
control ar | as operaciones de inversion extranjera. A este respecto, se

pl antean | as siguientes inquietudes en la informaci 6n enviada por el Centro
del Sur, la Asociaci6n Africana de Educaci 6n para el Desarrollo (AFASED) y la
Asoci aci 6n Anericana de Juristas (The Uruguay Round, 1995; South Letter; Red
del Tercer Mundo, Third World Econonics; Declaraci 6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, | X UNCTAD, 1996; Red de organi zaci ones no guber nanment al es
eur opeas sobre las cuestiones agroalinentarias y el desarroll o (RONGEAD),
GATT Briefing: Sur la propriété intellectuelle et e commerce international;
Consuner Unity and Trust Society, The Freezing Effect; Rural Advancenent
Foundation International and Genetic Resources Action International):

a) Ni las Directrices del Banco Mundial ni |os Acuerdos de |la OMC
conti enen di sposiciones relativas a | a conducta de |os
i nversi oni stas extranjeros en relaci 6n con | os Estados receptores;
s6lo tratan |l a conducta de | os Estados receptores respecto de |la
i nversi 6n extranjera. En esos docunmentos se facilita | a expansi 6n
econom ca internacional, por ejenplo, las inversiones extranjeras, y
se | e conceden derechos, pero no se establ ecen nornas para prevenir
| as consecuenci as negativas de esas actividades. Forman parte de
| as tendenci as gl obal es encam nadas a captar inversi én extranjera
abriendo | os nmercados, privatizando |as enpresas y | os servicios
publicos, y suavizando |a reglanmentaci 6n y el control del Estado
sobre |l as activi dades de esas enpresas (South Letter, 1993/94;
GATT Briefing: Sur la propriété intellectuelle et |le commerce
international, 1990; The Freezing Effect, 1996; Decl araci 6n de |as
or gani zaci ones no gubernanental es, | X UNCTAD, 1996; Third Wrld
Econoni cs, septienbre de 1994 y enero de 1996);

b) En el caso de la OMC no se hace ninguna referencia a | a capaci dad de
esa organi zaci 6n para |lograr que |as enpresas transnaci onal es
respeten | os derechos de propiedad intelectual. Ademas, la falta de
una definicion oficial de las enpresas transnaci onales dificulta adn
nmas | a identificaci én de | a correspondi ente entidad, porque esas
enpresas no existen | egal nente. Sin enbargo, |os paises que no
aplican | os Acuerdos pueden ser sancionados. El cunplinmento no se
| ograréa por internedio de jueces independi entes sino nediante
represal ias conerciales, por o que |os paises mas débiles son mas
vul nerabl es. Ademas, la inclusién en su jurisdiccion de derechos de
propi edad intel ectual comp el patentam ento de organi snmos vivos, |a
inversi én, los servicios y un sistema integrado de sol uci 6n de |as
diferencias |l e permtiran i nponer nedi das de retorsioén
i ntersectorial, aunentando asi sus atribuciones. La incorporacién
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al control de la OMC de cuestiones que no estan directanente

rel aci onadas con el comercio pero que se consideran rel aci onadas con
el comerci o puede poner en peligro la prerrogativa soberana de | os
Est ados de control ar sus recursos y ocuparse de | as cuestiones que
son de su jurisdiccion (South Letter, 1992/93 y 1993/94; Third
Worl d Econonics, septienbre de 1994 y enero de 1996; Fondo Mundi al
para | a Natural eza, The UN Bi odiversity Convention and the WIO TRI PS

Agr eenent, por Janmes Caneron y Zen Makuch);

C) Instaurar la jurisdiccion internacional de la OMC en | o que atafe a
los ADPIC no liberalizaria sino que restringiria | os derechos de
propi edad intel ectual. Es probable que ese proceso creara

nonopol i os nmundi al es que beneficiarian a | as enpresas
transnaci onal es en detrinento del interés publico. La proteccion de
| os derechos de propiedad intelectual puede limtar adenmés |a

di fusi 6n de | a informaci 6n sobre | a producci 6n de nuevas

i nvenci ones, incluso en |a esfera de | as tecnol ogi as ecol 6gi canente
racionales y la salud. Tanbi én preocupa cada vez mas a una gran
vari edad de organi zaci ones (incluidos |os grupos de desarroll o,
ecol ogi stas, cientificos y religiosos), que la aplicaci 6n de

Acuerdo sobre | os ADPI C pueda dar lugar al patentam ento obligatorio
de nuchos tipos de organi snmpbs vivos u otras formas de protecci 6n de
| a propiedad intelectual en |os paises menbros de [a OVC.

(The Uruguay Round, 1995; South Letter, 1993/94 y 1995; Third Wrld
Econoni cs, septienbre de 1994 y julio de 1995; GATT Briefing:

Sur la propriété intellectuelle et le conmerce international, 1990;
Rural Advancenent Foundation International; Genetic Resources

Action International; Fondo Miundial para la Naturaleza, The UN

Bi odi versity Convention and the WIO TRI PS Agreenent, por James
Caneron y Zen Makuch).

70. En el marco de | os derechos humanos se sefial 6 | a i nportancia de revisar
al gunos aspectos de | as normas de la OMC, especial nente | os siguientes,
relativos a los ADPIC. a) |os derechos de patente de los titulares de
derechos de propi edad intel ectual por oposicion al interés publicoy ala
politica del Estado y su poblacién; b) el patentam ento de organi snbs vi vos;
c) el efecto de | os derechos de propiedad intelectual y el nonopolio nmundia
creado por | os acuerdos ADPIC en materia de transferencia de tecnol ogi as

ecol 6gi canente racionales; d) el peligro de que aunenten | os nonopolios y e
subsi gui ente proteccionisno, y el aunento de precios en esferas fundanmental es
conp la agricultura y |la sal ud.

[11. HACI A UN NUEVO MARCO NORMATI VO | NTERNACI ONAL

71. Conmp ya se ha denostrado, hace poco que |a comrmuni dad internacional ha
reconocido la inportancia de una reglanmentaci 6n internaci onal de |as

activi dades de | as enpresas transnaci onal es; sin enbargo, muchas nornas

i nt ernaci onal es que se estan el aborando, asi conp |as existentes -por ejenplo
| as de | a Organizaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC) y otras instituciones
econom cas- no se refieren a | os aspectos sociales de |as actividades de esas
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enpresas y, por ende, no pueden reglanmentar ni fonmentar su responsabilidad
social. En |los pocos casos en que un instrunento trata de la cuestion de |la
responsabi |l i dad social, por ejenplo |a Declaraci6n Tripartita de principios
de I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T), es de caracter
facultativo, por o que no se puede exigir que se aplique.

72. En la actualidad, todo marco normativo internaci onal debera tener en
cuenta y referirse a |las estrategi as nundi al es canbi antes de esas enpresas e
incluso | as nodificaci ones que estan produci endo en | a estructura del mercado
de trabajo y en las relaciones industriales. Tanbién es inportante que, a
pesar de que en principio cada filial de una enpresa transnacional esta
sujeta al reglamento interno de su pais huésped, |la enpresa en conjunto no
esta enteranente sujeta a un solo pais. Lo nmisno se aplica a |las
responsabi | i dades que no asunen por |as actividades de sus filiales y
enpresas afiliadas 2. No existe un sistenm nundi al coherente de rendicién de
cuentas que corresponda al ambito mundi al de |as enpresas transnaci onal es.

73. La Comi si6on de Enpresas Transnaci onal es ha sefial ado que "l a mayor

i nt erdependenci a exi stente entre | as econonmias del nundo ha hecho que aunente
| a necesi dad de normas internaci onal nente acordadas. Ya no se trata de si
debe o no haber normas internacionales, sino de saber si el narco

i nternaci onal actual es suficiente o adecuado para que en el nuevo marco
econémico y politico las inversiones extranjeras sean estables, fiables y

mut uanment e _benefi ci osas" ?.

74. Una nueva nornativa general deberia constituir un cddigo de conducta para
| as enpresas transnaci onal es y establ ecer sus deberes econdm cos y soci al es
para aunentar al maxi no su contribuci 6n al desarrollo soci oecondm co.

El criterio centrado en el ser humano que se esboza en el capitulo V de este
informe y se define en | a Declaraci on sobre el derecho al desarrollo debe
servir de nmarco para | a negoci aci 6n de esas normas. El Gupo de Trabajo
sobre el Derecho al Desarrollo, en su tercer periodo de sesiones, destacO que
| a Decl araci 6n "deberia influir decisivanmente sobre la politica interior y
exterior de | os Estados, bien sea en el marco de sus relaciones bilaterales o
en el de su contribuci é6n al esfuerzo de cooperaci 6n regional y nultilateral”
(E/ CN. 4/ 1995/ 27, parr. 71). Adenés, se deberian incluir en | as negoci aci ones
otras normas de derechos humanos citadas anteriornente en el presente
informe, |las nornmas que figuran en el proyecto de cédigo de conducta de |as
Naci ones Uni das para | as enpresas transnacionales y |la | abor realizada sobre
este tenma por |a Com sion de Enpresas Transnaci onales. Por otro |ado, es
preci so que una institucién multilateral vigile su aplicacién

75. La funcion actual del derecho no consiste s6lo en sancionar sino tanbién
en prevenir. Por ejenplo, el Programa de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anbi ente (PNUMA) ha reconendado ciertas nedi das de control para evitar que

| as enpresas transnaci onal es expongan el medi o anbiente a futuros riesgos:

a) la utilizacion de procedi m entos de eval uaci 6n de la influencia en el
nedi o anbi ente para | o que | as enpresas tendrian que sum nistrar infornmacion,
entre otras cosas, sobre |a posible influencia de un proceso o una activi dad
previstos, las posibles alternativas y |as nedi das paliativas que serian un
requisito previo para | a adopci 6n de toda decisi 6n de desarrollo rel aci onada
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con | as enpresas transnaci onales. Pese a que por |lo general, se evallUa |la

i nfluencia de cada proyecto en el nedio, tanbi én podrian eval uarse |as
politicas, planes y programas para que en la planificacién y realizaci 6n de

| as activi dades de desarrollo, asi conb en | a adopci 6n de deci siones a
respecto, se tengan en cuenta |as consideraci ones anbientales; b) |os

gobi ernos han de el aborar o reforzar las directrices relativas a |las nornas
anbi ental es que deben cunplir |os productos de | as enpresas transnacional es a
fin de que no el aboren ni produzcan material es de calidad inferior que
influirian en |l a sostenibilidad del nedio anbiente para | as generaci ones
presentes y futuras.

76. Comp se ha indicado en el capitulo V del presente infornme, un enfoque que
di vida | os aspectos econom cos del desarrollo de sus aspectos social es es un
obstaculo para el ejercicio del derecho al desarrollo y de otros derechos
humanos. No se lograra el caracter conplenentario y polifacético del derecho
al desarrollo si sélo se tiene en cuenta un aspecto, conp ocurre en |los foros
econom cos al negoci ar | os docunentos rel aci onados con | as enpresas

t ransnaci onal es.

77. Debido a la nundializaci én de | as activi dades economnm cas de | as enpresas
transnaci onal es se ha reconocido | a creciente responsabilidad de esas
enpresas para con |la sociedad. La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre
Conercio y Desarroll o (UNCTAD) ha afirmado que la liberalizaci 6n general de
las politicas relativas a la inversion extranjera directa ha dado nés
libertad [a | as enpresas transnaci onal es] para tonar deci siones de inversion
y para funcionar... Una mayor libertad tanbién significa mas responsabilidad
y hasta una responsabilidad social 2.

78. Las Naci ones Uni das tambi én han estudi ado | as responsabili dades de

| as enpresas transnaci onales en relaci 6n con | os derechos hunmanos.

La Asanbl ea General (resolucion 42/115) y |la Com si 6n de Derechos Humanos
(resol uciones 1987/18 y 1988/ 19) han instado a | as enpresas transnacional es a
gue se aseguren de que sus actividades en | os paises en desarrollo no afectan
adversanente el proceso de aplicaci 6n de | os derechos humanos en | os paises
en desarrollo. El Secretario CGeneral, entre otras cosas, declard que, |as
enpresas transnaci onal es tienen el deber de fonmentar el |ogro del derecho a
desarrollo 2 y el Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, en su
segundo periodo de sesiones, manifestd su preocupaci 6n porque el sistema de
corresponsabi | idad por la realizaci6n del derecho al desarrollo adn no
incluia a otros actores del sector privado que generaban riqueza, por |o que
eran agentes de crecimento. Subrayd la inportancia de estipular un marco
normati vo a nivel nacional e internacional para |luchar contra | os abusos de
concentraci 6n de poder econémco y contra |las practicas comnercial es
restrictivas, aplicar politicas de desarrollo de | os recursos humanos y
asignar recursos e ingresos en forma equitativa (E/ CN. 4/1995/11, parr. 51).

79. Los principios fundanental es de derechos humanos cono | a igual dad, |a

i gual dad soberana, la no discrimnacion y la justicia social eran | a base
para | a reglamentaci 6n y supervisi on de |las actividades de | as enpresas
transnaci onal es. En su sexto periodo extraordinario de sesiones, |a Asanbl ea
General declaré que este objetivo se lograria "nediante | a adopci 6n de
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nedi das en beneficio de | a econonmia nacional de | os paises donde esas
enpresas realizan sus activi dades, sobre | a base de |a plena soberania de
esos paises". Por otra parte, dispuso que se formulara, adoptara y aplicara
un codi go internaci onal de conducta: a) para inpedir su injerencia en |os
asuntos internos de | os paises donde realizan operaciones; b) reglanentar
sus actividades en | os paises huéspedes para elimnar practicas comercial es
restrictivas y para que sus actividades se ajusten a | os planes y objetivos
naci onal es de desarrollo de |los paises y, en este contexto, facilitar, en la
nedi da necesaria, el examen y la revisién de | os arregl os concertados
anteriormente; <c¢) lograr que esas enpresas proporcionen asistencia,
transferenci a de tecnologia y conocinmentos de adm ni stracion y gestion a | os
pai ses en desarroll o en condiciones equitativas y favorables; d) reglanentar
la repatriacion de las utilidades que esas enpresas obtengan en sus
oper aci ones, teniendo en cuenta |los intereses legitinos de todas |las partes

i nteresadas; e) pronover la reinversion de las utilidades de esas enpresas
en | os paises en desarrollo.

80. El proyecto de cédi go de conducta de | as Naci ones Uni das di spone que

"l as enpresas transnaci onal es respetaran | os derechos humanos y | as

| i bertades fundanental es en | os paises en que funcionen. En sus relaciones
soci ales e industriales, |las enpresas transnacional es no discrim naran por
notivos de raza, color, sexo, religio6n, idioma, origen social, nacional o
étnico u opiniones politicas o de otra indole. Las enpresas transnaci onal es
respetaréan las politicas gubernanental es encam nadas a fonentar |a igual dad
de oportunidad y de trato" 3°,

81. Las directrices de la O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos
(OCDE) tambi én reconocen que | as enpresas transnaci onal es deben pronover
operaciones y rel aci ones nmas responsables para nejorar el bienestar y e

ni vel de vida de todos fonmentando | os aportes positivos que | as enpresas

nmul ti naci onal es pueden hacer y reduciendo al nininb y sol uci onando | os

probl emas que puedan surgir conp resultado de sus activi dades.

82. La Conferencia de Rio de Janeiro reconoci 6 que "el conercioy la
i ndustria, incluidas |as enpresas transnacional es, y sus organi zaci ones
represent antes deben participar plenamente en |la ejecuci 6n y eval uaci 6n de

| as actividades rel aci onadas con el Programa 21" 3. Utinmanente, |a Cunbre
Mundi al sobre Desarroll o Social tanbi én ha destacado | as responsabilidades de
| as enpresas transnacionales en o relativo al nedio anbiente: dispuso que
se alentara a | as enpresas transnaci onal es a que "operen en condici ones de
respeto del nedio anbiente, cunpliendo al nisno tienpo las leyes y |las

regl ament aci ones naci onal es, de confornidad con | os acuerdos y conveni os

i nternaci onal es, y teni endo debi danmente en cuenta | os efectos sociales y
cultural es de sus actividades" (A/ CONF.166/9, parr. 12 e)).

83. Respecto de la transferencia de tecnologia, |a Asanbl ea General dispuso
gque debe hacerse todo |l o posible para a) fornular un cédi go internaci onal de
conducta para la transferencia de tecnol ogia que se ajuste a | as necesi dades
y condi ci ones existentes en | os paises en desarrollo; b) dar acceso en
condi ci ones mas favorables a |la tecnol ogia noderna, y adaptar ésta, segun
convenga, a | as condiciones econonicas, sociales y ecol 6gicas concretas y a
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las distintas etapas de desarrollo de | os paises en desarrollo; c¢) expandir
en forma significativa | a asistencia de | os paises desarrollados a | os paises
en desarrollo, en forma de programas de investigaci 6n y sus aplicaci ones
practicas y nediante | a creaci 6n de una tecnol ogi a aut 6nona adecuada;

d) ajustar las practicas conerciales que rigen la transm si én de tecnologia a
| as necesi dades de | os paises en desarrollo y evitar que se abusen |os
derechos de | os vendedores; e€) pronover |a cooperacion internacional en
materi a de investigaci 6on y sus aplicaci ones practicas en | a exploraci én,
expl ot aci 6n, conservaci 6n y aprovecham ento legitino de | os recursos
naturales y de todas | as fuentes de energia (resoluci 6n 3202 (S-VI),

secci on V).

84. Sobre el msnmo tema, |a UNCTAD recal cé6 que, al fornular nornmas

i nt ernaci onal es, hay que tener en cuenta tanto |las utilidades que obtienen

| os propietarios de la tecnologia comb los intereses de | os posibles
conpradores: "al establecer normas internacionales que pernitan a | os
propietarios de | a tecnol ogia apropiarse de forma nmas efectiva de |los frutos
de sus inversiones, seria inportante no perder de vista | a consiguiente
necesi dad de actuar a escal a internacional sobre | os aspectos "di nam cos" de
esa apropi aci 6n, con objeto de facilitar la transferencia y difusiodn de |la
tecnol ogi a patentada en interés, mas anplio, tanto de | os proveedores conb de
| os posi bl es receptores. Esto supondria elaborar un cuerpo de normms y
princi pi os internacional es que fonenten | a cooperaci 6n, tanto en el plano
gubernanental conmp en el enpresarial, para la difusion y transferencia de
tecnol ogia y que garanticen que aquella proteccion nas fuerte no se utilizara
para restringir la conpetencia, lo que frenaria |la innovaci 6n tecnol 6gica y
frustraria | os msnos fines para |l os que se concedi 6 tal proteccion. Ese
cuerpo de normas y principios no sélo introduciria un mayor equilibrio en la
cooperaci 6n tecnol 6gi ca i nternacional, con o cual a |os paises adquirentes
de tecnologia les seria mas facil aceptar |a concesion de nivel es mayores de
protecci 6n, sino que ademas acrecentaria la previsibilidad y transparenci a
qgue debe haber para que la tecnologia circule librenente entre |as

naci ones... De no adoptarse un marco internaci onal para |a cooperacion
interenpresarial e intergubernamental en la transferencia de tecnol ogia se
podria |l egar a una situaci 6n desequilibrada que seria particul arnente
desvent aj osa para | os pai ses nenos adel ant ados tecnol 6gi carente. Tal es

pai ses se verian obligados a nejorar |la protecci 6n que se da a | as
tecnol ogi as extranjeras, sin un nejoram ento correspondi ente de | as
condi ci ones de | a transferencia de esas tecnol ogias" .

85. En varios instrumentos internacional es se di spone que hay que tener en
cuenta tanto las utilidades de |os propietarios de |la tecnologia conp |os

i ntereses de | os posibles conpradores. Uno de esos instrunentos es |la Carta
de Derechos y Deberes Econém cos de | os Estados, que establece que "todos |os
Est ados deben pronpver |a cooperaci én internacional en materia de ciencia y
tecnol ogia asi conp la transm si 6n de tecnol ogia, teniendo debi damente en
cuenta todos los intereses legitinos inclusive, entre otros, |os derechos y
deberes de los titulares, proveedores y beneficiarios de tecnol ogia"
(apartado 2 del articulo 13).
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' V. COOPERACI ON | NTERNACI ONAL

86. El reconocimento de la correlaciéon y la interdependencia entre |la
justicia interna y la justicia internacional y, por ende, de que el progreso
social y el desarrollo incunben a todos | os Estados es un principio
fundanental, reconocido por prinmera vez en la Carta de | as Naci ones Uni das.
En los Articulos 55 y 56 de la Carta se alienta |a cooperaci 6n internaci ona
para pronover a) niveles de vida nas el evados, trabaj o pernanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrollo econém co y soci al

b) la soluci 6n de probl enas internacional es de caracter econénico, social y
sanitario, y de otros problenmas conexos; y |la cooperaci 6n internacional en e
orden cultural y educativo; y c¢) el respeto universal a |os derechos humanos
y a las libertades fundanental es de todos, sin hacer distincién por notivos
de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tal es derechos y

i bertades.

87. El deber de | os Estados de cooperar nutuanente se ha segui do
desarrol l ando y el aborando en diversos instrunmentos internacionales, en
especi al en | a Declaraci 6n sobre | os principios de derecho internaci ona
referentes a las relaciones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados
de conformidad con la Carta de | as Naciones Unidas *. Su reconocimento en
| a esfera de | os derechos humanos se fornmul 6 por prinera vez en la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, en |la que se estipula que "toda
persona tiene derecho a que se establ ezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades procl amados en esta Decl araci 6n se hagan

pl enanente efectivos" (art. 28). Posteriornmente, en el Pacto |nternaciona
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales se reafirnd |la necesidad de |a
cooperaci 6n i nternacional, en una disposicion general relativa a todos |os
derechos contenpl ados en el Pacto y, conp se ha indicado ya en el presente
informe, en distintas disposiciones relativas a derechos especificos. En la
di sposi ci 6n general, |os Estados Partes reconocen |la inportancia esencial de
"la asistencia y |a cooperaci 6n internacional es, especial mnente econém cas y
técnicas" para lograr |la plena efectividad de | os derechos reconoci dos en e
Pacto (art. 2, parr. 1).

88. En la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo, en |a que se define el
desarroll o cono un proceso nultidinmensional y global de caréacter nacional e
i nternacional, se reafirma el principio del deber de la solidaridad y se
estipula que todos | os Estados tienen el deber de cooperar mutuanmente para
lograr el desarrollo y elimnar |os obstaculos al desarrollo (art. 3).
Ademés, | os Estados deben realizar sus derechos y deberes de nodo que
promuevan "un nuevo orden econdm co internacional basado en |a igual dad
soberana, la interdependencia, el interés comin y |a cooperaci é6n entre todos
| os Estados, y que fomenten |a observancia y el disfrute de |os derechos
humanos" (art. 3, parr. 3). E Sr. Rall Ferrero, Relator Especial sobre e
nuevo orden econdém co internacional y la pronoci 6n de | os derechos hunanos,
subray6 que el nuevo orden economico internacional debia centrarse en el ser
humano: "el centro o el enmento basico para su el aboraci 6n debe ser el honbre,
cuya di gnidad esencial tiene que ser defendida y protegida, por |o que debe
ent enderse que el objetivo final del nuevo orden tiene conb neta el respeto
de | os derechos hunmanos y las |ibertades fundanmental es" 3.
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89. En la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social se reiterd que | os Estados
debi an cooperar entre si para pronover el desarrollo y elimnar |os

obst acul os que se oponen a él, y se estipuld que "la conuni dad internaci ona
deberia pronobver una cooperaci 6n internaci onal eficaz, apoyando | os esfuerzos
de | os paises en desarrollo, para la plena realizaci 6n del derecho a
desarrollo y la elimnaci 6n de | os obstacul os que | o inpiden, nmediante, entre
otras cosas, la aplicacion de |as disposiciones de |a Declaraci 6n sobre e
Derecho al Desarrollo (A CONF.166/9, parr. 17, apartado c)). Debe sefal arse
que el Gupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo determndé en su primer
periodo de sesiones que | a concentraci 6n del poder econémico y politico era
un obstéculo a la realizacion del derecho al desarrollo (E/ CN. 4/1994/21,

parr. 65, apartado h)).

90. El Gupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo ha recalcado |a

i mportanci a de fortal ecer una solidaridad internaci onal efectiva a nmedi da que
[ a nmundi al i zaci 6n de | as activi dades econom cas reduce el margen de mani obra
de |l os Estados. En este contexto, a |los paises en desarrollo les incunbe |a
i nportante responsabilidad de crear un entorno econém co nundi al favorable
para el desarrollo acelerado y sostenible %*.

91. Los principios en que debe basarse | a cooperaci 6n internacional se han
determi nado en varios instrumentos internacionales. A este respecto, aunque
se sefialan a la atenci 6n de | a Subcom si 6n | os principios nenci onados en e

i nforne del Secretario General sobre el conjunto prelimnar de directrices
normat i vas basi cas sobre programas de ajuste estructural y derechos

econom cos, sociales y culturales (E/ CN 4/Sub. 2/1995/10,

parrs. 159 a 173; 175 a 184), es inportante recordar el Programa de Acci én de
Copenhague, en que se estipul aba que el apoyo internacional a |os esfuerzos
naci onal es debia prestarse "con arreglo a |las disposiciones de la Carta de

| as Naci ones Unidas, y |os principios del derecho internacional, y en
concordanci a con | a Decl araci 6n sobre | os Principios de Derecho Internaci ona
Referentes a | as Rel aciones de Amistad y a | a Cooperaci 6n entre | os Estados
de conform dad con la Carta de |as Naci ones Uni das" (parr. 17).

92. En varios instrumentos internacional es pueden encontrarse formul aci ones
especificas sobre el deber de cooperar en el plano internacional para
denocratizar el acceso a | os conocimentos cientificos y a la tecnol ogi a.

93. En la Declaraci 6n de los principios de |a cooperacion cul tura

i nternacional se proclam, entre otras cosas, que "la cooperacion cultural es
un derecho y un deber de todos | os pueblos y de todas |as naciones, |os
cual es deben conpartir su saber y sus conocinientos" (art. V) y que

"l a cooperaci 6n internacional, al desarrollar su benéfica acci 6n sobre |as
culturas, al propio tienpo que favorece el enriquecimnento nutuo, respetara
en cada una de ellas su originalidad" (art. VI). Tanbi én se declara que e
obj etivo de esa cooperaci 6n, que abarcara todas | as esferas de |as
actividades intelectuales y creadoras en | os canpos de | a educaci6n, la
cienciay la cultura serd, entre otras cosas, hacer que todos |os honbres
tengan acceso al saber, disfruten de las artes y de las |letras de todos |os
puebl os, se beneficien de | os progresos | ogrados por la ciencia en todas |as
naci ones del nundo y de |l os frutos que de ellos derivan, y puedan nejorar en
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todas | as regiones del mundo | as condiciones de |a vida espiritual del honbre
y las de su existencia material (arts. Ill y IV).

94. En relacion con la realizaci é6n del progreso y el desarrollo en | o social,
en | a Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en |lo Social se estipula
que esto exigira, entre otras cosas, |o siguiente:

a) el sumnistro a | os paises en desarrollo de asistencia técnica,
financiera y material y de condiciones favorables para facilitar a
di chos paises | a explotaci é6n directa de sus recursos nacionales y
sus riquezas naturales a fin de que | os puebl os de esos paises
puedan gozar plenanente de sus recursos nacionales (art. 23,
apartado d));

b) la intensificacién de | a cooperaci 6n internacional con mras a
asegurar el intercanbi o internacional de infornaciones,
conoci m entos y experiencias en materia de progreso y desarrollo
social (art. 24, apartado a));

c) la mas anplia cooperaci 6n internacional posible, técnica, cientifica
y cultural, y la utilizacién reciproca de |a experiencia obtenida
por paises con diferentes sistemas econdnicos y sociales y distintos
ni vel es de desarroll o, sobre | a base del beneficio nutuo y de la
estricta observancia y respeto de |a soberania nacional (art. 24,
apartado b));

d) una nayor utilizacién de la ciencia y la tecnologia para e
desarroll o social y econom co; disposiciones para la transferencia e
i ntercanbi o de tecnol ogia, incluso conocinientos practicos y
patentes, a | os paises en desarrollo (art. 24, apartado c));

e) | a adopci 6n de nedidas juridicas y adm nistrativas en | os pl anos
naci onal e internacional para la proteccion y nejora del nedio
humano (art. 25, apartado a)).

95. La Carta de Derechos y Deberes Econdmi cos de | os Estados contiene |as
si gui ent es di sposi ci ones especificas en relaci 6n con | a cooperaci 6n
cientifica y tecnol 6gi ca:

a) Todos | os Estados tienen |a responsabilidad de cooperar en | as
esferas econdm ca, social, cultural, cientifica y tecnol 6gica para
pronover el progreso econonico y social en todo el mundo
especi al rente en | os paises en desarrollo (art. 9);

b) Los paises desarrol | ados deben cooperar con | os paises en desarrollo
en el establecimento, fortalecimento y desarrollo de sus
infraestructuras cientificas y tecnol 6gicas y en sus investigaci ones
cientificas y actividades tecnol 6gicas, a fin de ayudar a expandir y
transformar |as econom as de | os paises en desarrollo (art. 13,
parr. 3);
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c) Todos | os Estados deben cooperar en la investigacién con mras a
desarrollar directrices o regl anentaci ones acept adas
i nternacional rente para la transferencia de tecnol ogia, teniendo
pl enanmente en cuenta | os intereses de | os paises en desarrollo
(art. 13, parr. 4);

d) Todos | os Estados deben pronmobver |a cooperaci 6n internaci onal en
nmateria de ciencia y tecnologia, asi cono |la transm sion de
tecnol ogi a, teni endo debi damente en cuenta todos | os intereses
legitimos inclusive, entre otros, |os derechos y deberes de |os
titulares, proveedores y beneficiarios de tecnol ogia.

En particular, todos |os Estados deben facilitar el acceso de |lo
pai ses en desarrollo a |l os avances de la ciencia y |la tecnol ogia
noderna, |la transmsion de tecnologia y la creaci 6n de tecnol ogi a
aut 6ctona en beneficio de | os paises en desarrollo, segin formas y
procedi m ent os que convengan a | as econom as y necesi dades de estos
paises (art. 13, parr. 2).

| os
1

96. Esto ultinmp tanbi én se reconocié en | a Decl araci 6n sobre e

est abl eci mento de un nuevo orden econém co internacional; en el Programa de
acci on se estipul aba que debia hacerse todo | o posible, entre otras cosas,
para expandir en forma significativa la asistencia de |os paises
desarrol |l ados a | os paises en desarrollo, en forna de programas de

i nvestigaci 6n y sus aplicaciones préacticas y nediante |la creaci 6n de una

t ecnol ogi a aut 6noma adecuada y "pronobver |a cooperaci 6n internacional en
materi a de investigaci6on y sus aplicaci ones practicas en | a exploraci 6n,
expl ot aci 6n, conservaci 6n y aprovecham ento legitino de | os recursos
naturales y de todas | as fuerzas de energia" (parr. |V, apartados c) y e)).
Tanbi én se disponia la fornmulaci 6n de un cédi go de conducta internaci onal de
| as enpresas transnacional es, entre otras cosas, a fin de |ograr que esas
enpresas proporcionaran asistencia, transnisi6én de tecnologia y conoci m entos
de admi nistracion y gestion a |los paises en desarrollo en condici ones
equitativas y favorables (parr. V, apartado c)).

97. La Declaraci én sobre la utilizacién del progreso cientifico y tecnol 4gico
en interés de la paz y en beneficio de | a humanidad contiene |as
di sposi ci ones si gui ent es:

a) t odos | os Estados pronoveran | a cooperaci 6n i nternaci onal con objeto
de garantizar que |os resultados del progreso cientificoy
tecnol 6gi co se usen en pro del... desarrollo econénmico y social de
| os pueblos y hacer efectivos |os derechos humanos de conform dad
con la Carta de | as Naciones Unidas (parr. 1);

b) todos | os Estados cooperaran en el establecimento, e
fortalecimento y el desarrollo de |la capacidad cientifica y
tecnol 6gi ca de | os paises en desarrollo, con mras a acelerar la
real i zaci 6n de | os derechos sociales y econém cos de | os puebl os de
esos paises (parr. 5).

98. En el Programa de Acci 6n de Copenhague se di spone que deberan adoptarse
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nedi das para prestar asistencia técnica y transferir nas tecnologia a | os

pai ses en desarrollo para que integren las politicas de tecnologia y de
enpl eo con otros objetivos sociales, y para que establezcan y fortal ezcan | as
i nstituciones nacionales y locales de tecnologia (parr. 50, apartado d)).

99. En la Declaraci 6n sobre la utilizacién del progreso cientificoy

tecnol 6gico en interés de la paz y en beneficio de I a humani dad, |a Asanbl ea
General proclamd que todos | os Estados pronmoverdan | a cooperaci 6n

i nternaci onal con objeto de garantizar que | os resultados del progreso
cientifico y tecnol 6gico se usen en pro del fortalecimento de la paz y la
seguridad internacionales, la libertad y |la i ndependencia, asi conp para

| ograr el desarrollo econémco y social de |os pueblos y hacer efectivos |os
derechos y libertades hurmanos de conformidad con la Carta de |as

Naci ones Uni das, y que deben abstenerse de todo acto que entrafe |a
utilizacion de los logros cientificos y tecnol 6gi cos para violar |a soberania
y la integridad territorial de otros Estados, intervenir en sus asuntos

i nternos, hacer guerras de agresion, sofocar novinientos de |iberacién

naci onal o seguir politicas de discrimnacion racial. Estos actos no s6lo
constituyen una patente violacion de la Carta de | as Naciones Unidas y de |os
princi pi os del derecho internacional, sino que adenéas representan una
aberraci 6n inadm si bl e de | os propésitos que deben orientar al progreso
cientifico y tecnol dgico en beneficio de | a hunanidad (parrs. 1y 4).

100. Con respecto a las actividades de | as enpresas transnaci onal es en
general, en la Declaracion y Programa de Acci 6n de Linma en materia de
desarroll o industrial y cooperaci 6n, aprobados en |a Segunda Conferencia
General de la Organizacion de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Industrial, celebrada en 1975, se estipula que | os paises desarroll ados deben
cooperar para asegurarse de que |las actividades de | as enpresas
transnaci onal es concuerden con | os objetivos econém cos y social es de | os

pai ses en desarrollo en que operan

101. En la Carta de Derechos y Deberes Econénicos de | os Estados se estipula
gue | os Estados deben cooperar entre si en el ejercicio del derecho de cada
Estado a "reglanentar y supervisar |las actividades de enpresas
transnaci onal es que operan dentro de su jurisdicci 6n naci onal y adoptar

nmedi das para asegurarse de que esas activi dades se ajusten a sus |eyes,

regl amentos y di sposiciones y estén de acuerdo con sus politicas econdém cas y
soci al es. Las enpresas transnaci onal es no intervendran en | os asuntos

i nternos del Estado a que acudan" (art. 2, parr. 2), apartado b)).

102. En relacién con la funcién de las instituciones internacionales, |os
organos de derechos humanos han sefial ado que | as instituciones financieras y
econom cas i nternacional es directanente dedi cadas a idear, pronmover y aplicar
programas de desarroll o no estan exentas de considerar |as consecuencias de
sus programas de trabajo para | os derechos humanos, y han subrayado | a

i nportanci a de no separar | os aspectos econémi cos y nonetarios de |os
aspectos soci ales, asi comb |a necesidad de real zar el dié&logo entre |os
organi snos soci ales y humanitarios internacionales y |las instituciones

i nternaci onal es que se encargan de cuestiones financieras y comnercial es.

En | a Declaraci 6n y Progranma de Acci 6n de Viena, |a Conferencia Miundial de
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Der echos Humanos pidi 6 a | as organi zaci ones regionales y a las principales
instituciones financieras y de desarrollo internacionales y regional es que
eval uaran tambi én | os efectos de sus politicas y programas sobre el disfrute
de | os derechos humanos (A/ CONF. 157/23, parte II, parr. 2).

V. CIENCIA Y TECNOLCGE A1 ENFOQUE CENTRADO EN EL SER HUMANO

103. Se reconoce en forma generalizada que la ciencia y la tecnologia son de
i nportanci a fundamental para |a pronoci 6n del desarrollo social y econoém co,
incluida su aplicaci6n a la solucio6n de | os probl enas anbi ental es, asi conp
para | a realizacion de | os derechos econém cos, sociales y culturales y de
derecho al desarrollo. Asimsnp, se reconoce que, si bien la tecnologiay

| os conoci m ent os pueden proporci onar oportuni dades cada vez mayores de

nej orar | as condiciones de vida de |os pueblos y | as naci ones, tanbi én pueden
provocar problemas social es, deteriorar el nedi o anbi ente humano, servir de

i nstrumento de domini o de puebl os, grupos o particulares y poner en peligro

| os derechos humanos y las |libertades fundanental es de | a persona.

104. En este sentido, Cristescu sefial 6 en especial |la funcién de |as
enpresas transnaci onales: "La ciencia, en térm nos general es, actula conp
fuerza positiva en | a soci edad para aunmentar |la produccion y nejorar |as
condi ci ones de vida de |os ciudadanos. Al propio tienpo, hay que contar con
el nuevo fenoneno de | as grandes enpresas transnaci onal es que a nenudo
contam nan el aire y el agua y desconponen |a urdi nbre econénmica y social de
| os paises en desarrollo" %. Subrayé que "la ciencia y la tecnologia no
deben estar subordi nadas al espiritu de lucro, sino a | as necesidades de |a
soci edad. Por esta razon, deben estar sisteméticanente dirigidas a lograr la
el evaci 6n del nivel de vida de los trabajadores y a servir para el desarrollo
de |l a personalidad, a fonentar el caracter creativo del trabajo, a elimnar

I as principales diferencias entre |as condiciones de vida en |as zonas
urbanas y rurales, y entre el trabajo intelectual y fisico, y a reducir |os
trabaj os fisicamente enoj osos o nobnotonos con miras a establ ecer |os

requi sitos material es previos para que el trabajo, por el que el honbre se
realiza a si misno, pase a ser su principal necesidad" . El Secretario
General dijo en otra ocasi 6n que |la gestion del futuro de |la econonia nundi a
ya no puede dejarse a la ley de |a ganancia *.

105. Las consecuenci as negativas de la tecnologia son tena de debate, en
particular en el contexto de |as transferencias internacional es de

tecnol ogia. La preocupaci 6n de |a comuni dad i nternaci onal en este sentido
se aprecia en diversos instrumentos internacionales en que se establ ece
claramente que la ciencia y |l a tecnol ogia deben tener por objetivo al canzar
netas sociales y la realizaci on de | os derechos humanos.

106. En la Declaraci 6n sobre la utilizacié6n del progreso cientificoy
tecnol 6gico en interés de la paz y en beneficio de |a humanidad %, |a
Asanbl ea General, entre otras cosas, reconoci endo que el progreso cientifico
y tecnol 6gi co revestia gran inportancia para acelerar el desarrollo social y
econom co de | os paises en desarrollo, y consciente de que |la transferencia
de la ciencia y la tecnologia era uno de | os nedios principal es de acel erar
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el desarrollo econém co de | os paises en desarrollo, procland que todos |os
Est ados tomarian medidas , incluidas en al gunos casos nedi das |egislativas,
para al canzar | 0s siguientes objetivos social es:

a) garantizar que los logros de la ciencia y la tecnologia sirvieran
para satisfacer |as necesidades materiales y espiritual es de todos
| os sectores de | a poblacién (parr. 3);

b) extender a todos |os estratos de |la poblacién |os beneficios de la
cienciay la tecnologiay a protegerlos, tanto en |l o social conp en
lo material, de | as posibles consecuenci as negativas del uso
i ndebi do del progreso cientifico y tecnol 6gico... (parr. 6);

c) asegurarse de que la utilizacién de la ciencia y la tecnologia
contribuyeran a |l a realizaci on mas pl ena posi ble de | os derechos
humanos y |l as |ibertades fundanental es sin discrimnaci 6n al guna por
notivos de raza, sexo, idioma o creencias religiosas (parr. 7);

d) inmpedir y evitar que los logros cientificos se utilizaran en
detrinmento de | os derechos humanos y las |ibertades fundamental es y
I a dignidad de | a persona humana (parr. 8).

107. En |l a Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en o Social se
establ eci 6 que el progreso y el desarrollo en | o social debian encam narse a
logro de |l os objetivos principales siguientes, entre otros el aunmento
continuo en la utilizacion de la ciencia y la tecnologia en beneficio de
desarroll o social de la sociedad y la proteccién y el nejoranm ento del nedio
humano (art. 13).

108. En la Declaracion Tripartita de la O gani zaci 6n | nternaci onal de
Trabajo relativa a | a creaci 6n de enpl eo se di spone que | as enpresas
transnaci onal es, cuando realicen sus inversiones en | os paises en vias de
desarrol |l o, deberan tener debi danente en cuenta la inportancia de utilizar

t ecnol ogi as capaces de crear enpleos (parr. 19). En el Programa de Acci on de
I a Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social de Copenhague, |a conunidad

i nternacional pididé a |los Estados que pronovi eran | as i nnovaci ones

tecnol 6gicas y las politicas industriales capaces de estinular |a creacion de
enpleo a corto y a largo plazo, y tuvieran en cuenta sus repercusiones en | os
grupos vul nerabl es y desfavorecidos (apartado b) parrafo 50).

109. En | a Declaracion sobre el derecho al desarrollo, adoptada por |a
Asanbl ea General en 1986, se cred un marco general para abordar |la cuestién
del acceso a la ciencia y la tecnologia y su aplicacion. En |a Declaracion
sobre el derecho al desarrollo se inpugnaron por prinmera vez vari os conceptos
tradi ci onal es sobre el desarrollo. Al redefinir el "desarrollo" conp un
"proceso gl obal econom co, social, cultural y politico, que tiende a

nej oram ento constante del bienestar de toda | a poblaci 6n y de todos | os

i ndi vi duos sobre | a base de su participacion activa, libre y significativa en
el desarrollo y en la distribucion justa de | os beneficios que de él se
derivan", situd a la persona humana, individual y colectivanmente, en el
centro msnmo de | a actividad econdm ca, conb sujeto central y beneficiario
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del desarroll o.

110. En |l a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo se aborda | a cuestion
del desarrollo en térmnos anplios y general es, conmb un proceso

mul tidi nensi onal y gl obal que abarca |las esferas econom ca, social, cultural
civil y politica, todas ellas interdependi entes y conpl enentari as.

Se subrayan diversos principios inportantes sobre | os que debe basarse e
desarroll o, a saber, la igualdad, la no discrimnacion, la solidaridad, la
autonomia y la justicia social. El respeto de estos principios no puede
suspenderse, ni siquiera a corto plazo. El progreso al que se aspira no es
sinplenente la eficiencia econénmica y financiera y una nejora de |os
princi pal es indi cadores macroecondmn cos, Sino un progreso que puede nedirse
en térmnos de justicia social, igualdad, bienestar y respeto de |a dignidad
fundarmental de todos | os individuos, grupos y puebl os.

111. En lo que se refiere a la politica, este criterio exige que |los

obj etivos social es sean parte integrante de las politicas nmacroeconém cas y
no se separen de | os aspectos econdm cos y nonetari os del desarrollo.

El Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, en su segundo periodo de
sesiones insistid en que el criterio adoptado no debia ser parcial o
fragmentario, ni aplicarse de forma selectiva y jerarquica. Los aspectos
econémi cos y nonetari os del desarrollo no debian disociarse de sus aspectos
soci al es (E/CN. 4/1995/11, parr. 88). E Gupo de Trabajo sefial 6 que e

enf oque que separaba el desarrollo econénico del desarrollo social y |as

pol iti cas macroeconém cas de | os objetivos social es representaba un obstéacul o
a la realizaci 6n del derecho al desarrollo (parr. 41). En |la Declaraci én de
Fil adel fia, adoptada en la Conferencia Ceneral de |a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (1944), se dispuso que cual quier politica y nedida
de indol e nacional e internacional, particularnmente de caracter econénico y
financiero, debian juzgarse desde este punto de vista y aceptarse sol anente
cuando favorecieran, y no entorpecieran, el cunplimento del derecho de todos
| os seres hunmanos, sin distincién de raza, credo o sexo, a perseguir su

bi enestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y

di gni dad, de seguridad econdémca y en igual dad de oportuni dades (art. I1).

112. La interdependencia entre | os aspectos econom cos, sociales y

cul tural es tanbi én se reconoci 6 en |la Declaraci 6n de | os principios de |la
cooperaci 6n cul tural internacional, que abarca todos | os aspectos de |as
actividades intelectuales y creativas rel aci onadas con | a educaci 6n, |la
cienciay la cultura. Proclamd que |as naciones se esforzarian por |ograr el
desarrollo paralelo y, en cuanto fuera posible, sinultaneo de la cultura en
sus diversas esferas, con el fin de conseguir un equilibrio armdnico entre e
progreso técnico y la elevaci6n intelectual y noral de |a hunmani dad

(art. I1).

113. La inportancia de nmantener el equilibrio entre | os aspectos econdm cos
y soci al es tanbi én se reconoci 6 en | a Decl araci 6n sobre el Progreso y e
Desarrollo en lo Social. En ella se dispuso que el progreso y el desarrollo
en o social debian encami narse al logro, entre otras cosas, de
establ eci mento de un equilibrio arnonioso entre el progreso cientifico,
tecnol6gico y material y el adelanto intelectual, espiritual, cultural y
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noral de |a hunmani dad (apartado b) del articulo 13).

114. El enfoque del desarrollo centrado en el ser humano inplica que | o que
se entiende por "desarrollo" es subjetivo. La persona humana, individual y
col ectivanente, conmp sujeto central del desarrollo, debe ser participante
activo -el que determna | os objetivos que se al canzaran asi conmpo | os nedi os
y métodos que se adoptaréan- y beneficiario del desarrollo. Su definicion,
orientaci 6n y aplicaci 6n sél o pueden hacerse realidad con |la participacion
efectiva de todos en | as decisiones que influyen en su vida.

115. En el Programa de Acci 6n de Copenhague, |a Cunbre Mindial sobre
Desarrollo Social reiter6 que el ser humano era el elenento central de
desarrollo social y a tal fin se instd a la conunidad internaci onal a que
brindara su apoyo a | as activi dades nacionales y velara por que ello se
refl ejara pl enanente en | os progranas y actividades de | as organi zaci ones
subr egi onal es, regionales e internaci onal es (apartado d) del parrafo 17).

116. De |l o dicho se desprende que ningun nodel o de desarrollo es

uni versal mente aplicable a todas las culturas y pueblos ni puede inportarse
ni basarse en la caridad de | os paises desarrollados. S6lo puede ser
resultado de una politica y una estrategi a naci onal es que tengan

necesari anmente en consi deraci 6n el contexto particular de cada pais, sin

ol vidar por ello | as realidades econénm cas “°. Por consiguiente, |os Estados
tienen el deber prinordial de crear condiciones nacional es e internacional es
favorables a la realizaci 6n del derecho al desarrollo y de fornular politicas
de desarroll o naci onal es, reconoci endo asi el papel central que |es incunbe
en el desarrollo. En la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo se

di spone que estas politicas tienen por fin nejorar constantenente e

bi enestar de toda |la poblacién y de todos | os individuos sobre |a base de su
participaci 6n activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
equitativa distribucion de |os beneficios resultantes de éste (parrafo 3 de
articulo 2 y parrafo 1 del articulo 3). En la resolucién 42/115 de |la
Asanbl ea General y las resoluciones 1987/18 y 1988/ 19 de | a Conisi 6n de

Der echos Humanos, haci endo referenci a especificanente a | as enpresas
transnaci onal es, se destac6 |la funci 6n del sector publico en |a pronocion de
desarroll o econdém co de | os paises en desarrollo y se insté a | as enpresas
transnaci onal es a vel ar por que sus actividades no afectaran negativanmente a
proceso de aplicaci 6n de | os derechos humanos en | os paises en desarrollo.

El requisito de que |a persona humana, individual y colectivanente, sea el
centro del desarrollo tambi én figura en varios articul os de instrunentos

i nternacionales relativos a | a cooperaci 6n internacional y se exam nara en un
capitul o posterior del presente inforne.

117. Principios comb la igualdad, la no discrimnacion y la justicia socia
son fundanental es para todos | os derechos humanos, incluidos |os derechos
econom cos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo. Se aplican
igualnente a las relaciones entre |los particulares y [ os grupos en el plano
naci onal, asi conp entre | os pueblos y |l os Estados a nivel internacional.

118. El estado de desarrollo o subdesarrollo econémico y social en todo e
mundo refleja un profundo desequilibrio en la produccion y utilizacién de |os
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recursos entre las naciones y e indica que hay diferencias cada vez nayores
en la produccién y utilizacion de los conocinmentos y |las técnicas
cientificos. Cristescu sefial : "Los paises en desarrollo vienen recibiendo
una porci 6n denmsi ado escasa de | a tecnol ogi a que necesitan para acel erar su
crecimento economco y se acrecienta cada vez mas |a distancia que separa a
mundo desarrol |l ado del mundo en desarrollo. La "fuga de cerebros" priva a
nmundo en desarroll o de nmuchos de los cientificos, nmédicos, ingenieros, etc,
gue necesita... Michas de | as consecuenci as perniciosas de | a contam naci 6n
recaen sobre | os que estan nmenos capaci tados para evitar |os efectos adversos
de la misma, en tanto que | as ventajas del desarrollo industrial redundan
princi pal mente en beneficio de | os paises industrializados. Los |ugares que
se escogen para realizar pruebas atom cas atnosféricas se encuentran de
ordinario en regiones en desarrollo, lejos de |la masa de pobl aci 6n del pais a
gue pertenecen | os constructores de |a bonba. Los aparejos nodernos de pesca
permiten a las flotas de | os paises tecnol 6gi canent e adel ant ados expl otar | os
recursos natural es en zonas adyacentes a | os paises en desarrollo y

contam nar sus nares. Quienes causan |a contam naci 6n |ocal del nedio

anbi ente en | 0os paises en desarrollo son, a nenudo, enpresas extranjeras que
explotan | os recursos del pais" 41/

119. En | os organos de derechos humanos se ha expresado inquietud ante |as
consecuenci as adversas que tiene para | os derechos humanos | a concentraci 6n
de la riqueza. Por ejenplo, |a Subcom sioén, en su resoluci6n 1995/ 30, hizo
suya |la conclusion a que inicialnmente se habia Il egado en el docunento
prelim nar preparado por el Sr. Asbjorn Eide (E/ CN. 4/Sub.2/1994/21), que se
reiteré en el informe prelimnar del Sr. José Bengoa (E/ CN. 4/ Sub.2/1995/14),
de que la concentraci 6n de |la riqueza constituia un grave obstacul o para e
ejercicio de | os derechos humanos, bien sean econoém cos, sociales y
culturales, politicos o civiles. Cristescu, en su estudio sobre el derecho
de los pueblos a la libre determinaci 6n, se refiri6 al problema del contro
nonopol i co que ejercen | as enpresas transnacionales y | os paises en
desarrollo: "La concentraci on del poder econdm co en grandes enpresas
transnaci onal es es un fendéneno que afecta en especial a | os paises en
desarrollo. Los paises nenos desarrol |l ados necesitan el capital y |los
procesos tecnol 6gi cos que pueden aportarles estas enpresas que, por otra
parte, son de dificil control a causa de su naturaleza y tanafio. En varios
sectores tecnol 6gi cos ciertas enpresas nonopolizan virtual nente determ nados
product os" 42/. Subrayé que "sél o cuando | a denocracia se haga extensiva
tanbi én a | a economi a, podrén desenpefiar, la ciencia y la tecnologia, una
genui na funci 6n social" 43/.

120. Tras reconocer que "todas las culturas forman parte del patrinonio
conun de |a humani dad" 44/, en nuchos instrunmentos internacionales, |la

conmuni dad i nternacional ha previsto su distribucio6n equitativa entre todos
sin discrimnaciones. Esto se reconoci o inplicitamente por prinera vez en la
Decl araci 6n Universal y en el Pacto |nternacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Cultural es.

121. Posteriornmente, en | a Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en
|l o Social se reconoci6 que el principio de "la participaci6n equitativa de
| os paises desarrollados y en desarrollo en | os avances cientificos y
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t ecnol 6gi cos" era uno de |los principales objetivos del progreso y e
desarrollo en lo social (art. 13) y se proclanmd que el progreso y e
desarrollo en lo social exigian el estableciniento, de conform dad con | os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es, asi cono con | os principios
de justicia y de funci é6n social de |a propiedad, de formas de propi edad de |l a
tierra y de | os nedi os de producci 6n que excluyeran todo tipo de expl otaci én
del honbre, garantizaran a todos igual derecho a |a propiedad y crearan entre
| os honbres condiciones que |Ilevaran a una auténtica igualdad (art. 6).
Tanbi én se declaré que el progreso y el desarrollo en | o social debian

encam narse al logro de la elimnacion de todas |as formas de di scri m naci 6n
y de explotacion y de todas |as demas préacticas e ideologias contrarias a |os
propoésitos y principios de la Carta de |as Naci ones Uni das (apartado b) de
articulo 12).

122. Respecto de la cuestion de | a denocratizaci 6n del acceso a | os recursos
productivos, en |la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo se establ ece
gue se adoptaran nedi das a nivel nacional e internacional en que se reconozca
la interdependencia e interrelacion entre la justicia nacional y la justicia
internacional. En el plano nacional, se exige |la participacion de todos |os
sectores, en pie de igualdad, en |os beneficios del desarrollo, y se exige a
| os Estados que adopten todas |as nedidas necesarias para |la realizaci 6n de
derecho al desarrollo y garanticen, entre otras cosas, |a igualdad de
oportuni dades para todos en cuanto al acceso a |os recursos basicos, |la
educaci 6n, los servicios de salud, los alinentos, la vivienda, el enpleo y la
justa distribucioén de los ingresos, y que se hagan reformas econém cas y
soci al es adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales
(parrafo 1 del articulo 8). El Prograna de Acci 6n de Copenhague de |a Cunbre
Mundi al sobre Desarroll o Social contiene diversas nedi das destinadas a
difundir las tecnol ogias nuevas y apropi adas, facilitando a | os pequefios
agricultores y trabajadores agricolas, a las nujeres, |os sectores no
estructurados de la econonmia y |as enpresas |locales, asi compb a | as personas
di scapacitadas y a | os grupos vul nerables el acceso a dichas tecnol ogi as

"en igual dad de condiciones" (apartado b) del parrafo 32 y apartado f) de
parrafo 51). En la Consulta Mindial sobre el Derecho al Desarrollo conp

Der echo Humano tambi én se destacé que |as nedi das fornul adas para pronover e
derecho al desarroll o debian centrarse en | a transformaci 6n denocréatica de
las politicas y estructuras econénicas 45/.

123. A nivel plano internacional, en |la Declaraci6n sobre el derecho a
desarroll o se insta a todos | os Estados a pronpbver un nuevo orden econdm co

i nternaci onal basado en | a igual dad soberana, |a interdependencia, el interés
comun y | a cooperacion entre todos |os Estados, y a fonmentar |a observancia y
el disfrute de | os derechos humanos (parrafo 3 del articulo 3). En e
Programa de Acci 6n de Copenhague, |a comruni dad internaci onal se conproneti 6o a
pronover |a realizaci6n del derecho al desarrollo nediante, entre otras
cosas, el establecimento de rel aci ones econdm cas equitativas y de un nedio
econémi co favorable a nivel internacional (apartado c) del parrafo 15).

124. Los oOrganos de derechos hunmanos han sefial ado que | a nundi al i zaci 6n de
| a econonia, en particular nediante | a adopci 6n de programas de ajuste
estructural, reduce |l a capacidad de | os pueblos y de | os paises en desarrollo
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de fornular politicas social es, econonicas, nonetarias y fiscales que se
ajusten a sus propias nmetas economcas y sociales. Tanbi én se ha sostenido
qgue el acuerdo por el que se establece |a O ganizaci 6n Mindi al del Conercio
podria exacerbar |as desigual dades existentes al aunentar |la conpetenciay la
concentraci 6n. Esto, a su vez, propiciaria un mayor endeudani ento, una
partici paci 6n desigual en el comercio internacional, el aunmento de |la
transferencia de recursos del Sur al Norte y un desarrollo desigual a nive
naci onal , regional e internacional 46/. E Gupo de Trabajo sobre el Derecho
al Desarrollo sefial 6, en su segundo periodo de sesiones, que, conp el

est abl eci m ento de nuevas reglas que regularan | as rel aci ones comerci al es

i nt ernaci onal es no bastaba por si solo para proteger los intereses de |os

pai ses en desarrollo, deberian realizarse esfuerzos para que |os paises en
desarroll o no se rezagaran a causa de |as nuevas nornmas que regian |as
rel aci ones conercial es internacional es (E/CN. 4/1995/11, péarr. 91).
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