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Introduccion

1. El quinto informe perioddico del Gobierno de Finlandia sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales abarca el periodo comprendido
entre julio de 1999 y mayo de 2005.

2. Lanueva Constitucion de Finlandia, cuyas disposiciones relativas a los derechos y
libertades fundamentales se examinaron ya en los informes periddicos tercero y cuarto, entrd en
vigor el 1° de marzo de 2000. La anterior reforma de las disposiciones sobre derechos
fundamentales contenidas en la Ley Constitucional de 1995 ampli6 la proteccion de los derechos
humanos para abarcar también las garantias de igualdad de facto y el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ademas de los derechos y libertades tradicionales
fundamentales.

3. Elsistema nacional de planificacion estratégica en el ambito del bienestar social y la
atencion de la salud se reformo a comienzos de 1999, sustituyéndose los anteriores planes
nacionales anuales por planes de accion y objetivos cuatrienales correspondientes al mandato del
Gobierno. Asi pues, el actual objetivo y Plan de Accidon nacionales de bienestar social y atencion
de la salud se aplica a los anos 2004 a 2007.

4.  En 2001, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud aprob6 un nuevo instrumento
estratégico, a saber, las Estrategias de Proteccion Social 2010. El Parlamento adopta las
decisiones sobre los recursos del sistema local de bienestar social y atencion de salud, con cargo
al presupuesto publico. Durante el periodo que abarca el presente informe, se reviso el sistema de
subvenciones publicas para proyectos de bienestar social y atencion de salud, de modo que desde
2003 es posible otorgar apoyo financiero para proyectos de fomento de la prestacion de servicios
por las autoridades locales y las juntas municipales mixtas.

5. Enla practica, incumbe principalmente a las autoridades locales la responsabilidad de
asegurar el bienestar social. Eso se desprende también de una estimacion segun la cual los fondos
destinados en 2005 por las autoridades locales a proyectos de bienestar social, atencion de salud y
educacion ascendieron al 75%, aproximadamente, del total de sus gastos en ese afio.

6.  De conformidad con una evaluacion realizada por el Estado y la Asociacion de Autoridades
Locales Finlandesas, adjunta a las directrices del Estado sobre el gasto correspondiente a los afios
2006 a 2009, el equilibrio financiero de las autoridades locales y las juntas municipales mixtas se
debilitd mas de lo previsto en 2004, por lo que se estima que habra una mayor presion sobre los
gastos. La situacion financiera de las autoridades locales continuara siendo dificil en 2005 y
2006. Aumentara la presion sobre los gastos en los sectores del bienestar social y la atencion de
salud, debido, sobre todo, al envejecimiento de la poblacion. La economia de las autoridades
locales es el unico sector de la economia publica que arroja déficit actualmente.

7. De conformidad con el articulo 109 de la Constitucion, entre las obligaciones del
Ombudsman Parlamentario figura la supervision del respeto de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales. La evaluacion del respeto que deben las autoridades publicas a los
derechos y libertades fundamentales constitucionales, y a los derechos humanos basados en los
convenios internacionales, es parte de esta labor de fiscalizacion. El informe del Ombudsman
Parlamentario presentado al Parlamento contiene una seccion especifica sobre los derechos
humanos y los derechos fundamentales. El Ombudsman Parlamentario ha sefialado atencion,
asimismo, a las deficiencias observadas presentando opiniones, infer alia, a los diversos
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ministerios y a los Comités del Parlamento. El Ombudsman Parlamentario mantiene un didlogo
constante con las organizaciones no gubernamentales, con el propdsito de obtener informacion
sobre la aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Entre esas organizaciones
no gubernamentales figuran organizaciones de romanies, organizaciones para la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas o minusvalidas y de los nifios, y organizaciones de
mujeres.

8.  LaLey sobre el Ombudsman de las Minorias (660/2001) entr6 en vigor el 1° de septiembre
de 2001, en reemplazo de la anterior Ley sobre el Ombudsman de las Extranjeros. El
Ombudsman de las Minorias es una autoridad independiente e imparcial, cuyas obligaciones
incluyen la prevencion de la discriminacion étnica, la promocion de buenas relaciones étnicas y
del estatuto y los derechos de los inmigrantes y las personas pertenecientes a minorias, la
vigilancia de la igualdad entre diferentes grupos étnicos y del respeto del principio de la no
discriminacion.

9.  De conformidad con el programa politico del Primer Ministro Matti Vanhanin, de 24 de
junio de 2003, el Gobierno tiene previsto presentar un informe al Parlamento sobre la politica del
Gobierno en materia de discapacidad, antes de que finalice el actual mandato. El informe
abarcara todos los sectores de la administracion. EI Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud, se
encarga de coordinar la elaboracion del informe, en el marco del Proyecto Nacional de Desarrollo
de los Servicios Sociales.

10. Desde 1998 el Parlamento recibe informacion sobre las prioridades de la politica de
derechos humanos del Gobierno. En un principio eso se hacia mediante informes que presentaba
el Ministro de Relaciones Exteriores al Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento, y
posteriormente por conducto de informes del Gobierno. En la preparacion del presente informe se
dio a los sindicatos y a las organizaciones no gubernamentales la oportunidad de presentar sus
opiniones en relacién con el cumplimiento de las obligaciones del Gobierno en el marco del
Pacto durante el periodo de referencia.

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE
(01/12/2000/E/C.12/1/Add.52)

D. PRINCIPALES MOTIVOS DE PREOCUPACION
D 12. Jurisprudencia

11. El Comité ha expresado preocupacion por el hecho de que, si bien es posible invocar
directamente el Pacto ante los tribunales de Finlandia, no hay informacion sobre jurisprudencia
que indique que se haya invocado alguna vez.

12.  El Gobierno senala que, a pesar de su escasez numérica, hay casos en los que se ha hecho
referencia expresa al Pacto. Figuran, entre ellos, el precedente KKO:1998:79 del Tribunal
Supremo de 25 de junio de 1998, el precedente KHO:2003:58 de 5 de septiembre de 2003 del
Tribunal Supremo Administrativo, la decision N° 227 de 26 de marzo de 1997 del Tribunal
Administrativo Distrital de Finlandia Central y la decision 77:1995-43 de 3 de julio de 1995 del
Tribunal del Trabajo.
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13. Elreducido nimero de referencias al Pacto y a otros instrumentos internacionales de
derechos humanos podria deberse al hecho de que el caso se hubiera resuelto sobre la base de las
disposiciones nacionales correspondientes, en armonia con los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos y que, por lo tanto, no se hubiera considerado necesario hacer
mencion explicita a una determinada disposicion de una convencion sobre derechos humanos. No
obstante, en los casos en que se encontraron discrepancias entre la legislacion nacional y una
convencion internacional sobre derechos humanos, €sta ultima, incluida su jurisprudencia, podria
haberse tomado como referencia para adoptar una decision.

14. Enla seccion E 22 se examinan las actividades de formacion en relacion con el Pacto y los
derechos humanos en general, en el contexto de las sugerencias y recomendaciones del Comité.

D 14. Actitudes racistas
15. El Comité ha sefialado que lamenta la persistencia de actitudes racistas entre la poblacion.

16. Las disposiciones de la Ley de igualdad y la prohibicion de la discriminacion son
importantes elementos del sistema de derechos fundamentales de Finlandia.

17. El parrafo 2 del articulo 6 de la anteriormente mencionada Constitucion de Finlandia
(731/1999) prohibe la discriminacidn, lo que significa que, sin motivo admisible, no se puede
otorgar tratamiento desigual a persona alguna por razon de su sexo, edad, origen, idioma,
religion, convicciones, opiniones, estado de salud, minusvalidez u otro motivo inherente al
individuo. Sin embargo, no es exhaustiva la enumeracion de las razones por las que se prohibe la
discriminacion.

18. El 1° de febrero de 2004 entr6 en vigor una nueva ley sobre no discriminacion (21/2004).
Sus disposiciones se examinan en relacion con el articulo 2.

19. Las disposiciones del articulo 6 del Codigo Penal, relativas a sanciones, se han enmendado
de manera que es posible aplicar una pena mayor si el delito se comete por motivos racistas (Ley
de enmienda del Cédigo Penal, 515/2003). Con arreglo al parrafo 4 del articulo 5, la pena
también es mayor si el mévil del delito es la pertenencia de una persona a un grupo nacional,
racial, étnico o de otra indole. Esa disposicion entr6 en vigor el 1° de enero de 2004.

20. En la parte explicativa de la ley de promulgacion de dichas disposiciones se sefiala que,
como resultado del cambio social, el racismo y la xenofobia han adquirido formas cada vez mas
visibles en varios paises. Se ha considerado necesario reaccionar ante ese problema recurriendo al
derecho penal debido a que las formas en que se manifiestan las actitudes y opiniones racistas y
xenofobicas contienen, como tales, elementos delictivos. Hay creciente unanimidad con respecto
al hecho de que los delitos que se cometen por los méviles anteriormente mencionados deben ser
castigados con penas mas severas que los delitos comunes. En Finlandia, tales delitos afectan,
particularmente, a refugiados e inmigrantes, pero el mévil también puede guardar relacion con la
religion o el origen étnico de la victima (proyecto de ley del Gobierno 44/2002).

21. El parrafo 3 del articulo 47 (578/1995) del Codigo Penal sobre delitos relacionados con el
empleo contiene una disposicion concreta que prohibe la discriminacion en el trabajo. Con
arreglo a esa disposicion, el empleador, o su representante, que al anunciar una vacante o
seleccionar a un empleado, o que durante la relacion laboral y sin una razén importante y
justificable, coloque a una persona que solicita trabajo, o a un empleado, en situacion de
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inferioridad debido a su raza, origen nacional o étnico, color, idioma, sexo, edad, relaciones,
preferencia sexual o estado de salud, o a su religion, opinion politica o actividad industrial, o a
cualquier otra circunstancia comparable, debera pagar una multa o ingresar en prisién por un
maximo de seis meses por discriminacion en el trabajo.

22. Enrelacion con la aprobacion de la actual Ley de extranjeria, en el parrafo 3 del articulo 47
del Codigo Penal se agreg6 la nacionalidad como otro motivo por el que se prohibe la
discriminacion; dicho articulo, relativo a la prohibicién de la discriminacion en el trabajo, se
examina mas adelante. Las disposiciones del Codigo Penal se complementaron también con la
adicion de una nuevo parrafo 3 a) al articulo 47, sobre la discriminacion laboral de tipo usurero.
Si a un solicitante de empleo, o a un empleado, se le coloca en situacion de inferioridad
aprovechando para ello su situacion econdmica u otro problema, su dependencia o su falta de
comprension, o si se procede asi por falta de consideracion o ignorancia, la persona que comete el
delito debera pagar una multa o ingresar en prision por un plazo maximo de dos afios, por
discriminacion laboral de tipo usurero. La pena méxima por ese tipo de discriminacion es
considerablemente mas severa que en los casos de discriminacion en el trabajo con respecto a los
cuales la pena puede ser una multa, o ingreso en prision por un maximo de seis meses.

23. De conformidad con el proyecto de ley del Gobierno, la finalidad de las dos enmiendas
antes mencionadas es combatir la discriminacidn contra los extranjeros en el trabajo y mejorar la
igualdad en el trato que reciben los empleados. Los empleados de ascendencia extranjera suelen
depender del empleador, como se indica en la disposicion sobre discriminacion en el trabajo de
tipo usurero, por el temor a perder su trabajo o a ser expulsados del pais. Ademas, la falta de
conocimientos, o el insuficiente dominio del idioma, pueden reducir las posibilidades del
empleado extranjero de obtener informacion sobre la legislacion y las practicas laborales. La
disposicion que prohibe la discriminacion laboral de tipo usurero tiene el propdsito de fortalecer
la proteccion de la parte mas débil (proyecto de ley del Gobierno 151/2003).

24. Las enmiendas al articulo 47 del Cédigo Penal, anteriormente mencionadas, entraron en
vigor el 1° de mayo de 2004.

25. Lanueva Ley de contratos de trabajo (55/2001), que entr6 en vigor en 2001, es una ley de
aplicacion general que contiene las disposiciones de mayor pertinencia para el empleo, y son de
caracter vinculante para el empleador y el empleado. Las disposiciones de la derogada Ley de
contratos de trabajo (320/1970), relativa a la discriminacién en el trabajo, también se han incluido
en la nueva ley, complementadas con ciertas disposiciones mas especificas. La Ley de contratos
de trabajo dispone la igualdad en el trato de los empleados y prohibe la discriminacion. El
parrafo 1 del articulo 2 establece una obligacion general, en virtud de la cual el empleador debera
velar, en todo sentido, por la mejora de las relaciones entre el empleador y el trabajador, y entre
los propios trabajadores. El empleador se esforzara también por ofrecer mejores oportunidades a
los empleados para ampliar sus conocimientos de manera que puedan progresar en el trabajo.

26. Ademas de las sanciones basadas en las disposiciones anteriormente mencionadas del
Codigo Penal, el empleador podra ser sancionado con el pago de una indemnizacion de
conformidad con el articulo 12 de la Ley de contratos de trabajo, aduciendo responsabilidad por
la comision de un agravio, o con el pago de otra forma de indemnizacion con arreglo a las
disposiciones de la Ley sobre la no discriminacion (21/2004) o de la Ley de igualdad entre el
hombre y la mujer (609/1986). Para el pago de otras formas de indemnizacion, distintas de las
relativas a dafios, no se requiere determinar una responsabilidad directamente atribuible al
empleador.
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27. En 2004 se anadi6é una nueva disposicion que prohibe la discriminacion por motivo de
origen nacional o étnico, o religion, a la Ley de funcionarios ptblicos del Estado (750/1994) y a
la Ley de funcionarios publicos del Gobierno local (304/2003).

28. La Ley de los marinos (423/1978), la Ley de funcionarios publicos del Estado (750/1994) y
la Ley de funcionarios publicos del gobierno local también contienen disposiciones que prohiben
especificamente los actos de discriminacion. La discriminacion por motivo de sexo esta prohibida
en virtud de la Ley de igualdad entre el hombre y la mujer (609/1986). Las disposiciones sobre el
concepto de discriminacion, la prohibicion de medidas de represalia y la carga de la prueba estan
incluidas en la nueva Ley sobre la no discriminacion (21/2004), que entrd en vigor el 1° de
febrero de 2004.

29. En los ultimos afos el Ministerio de Trabajo ha financiado varias campafias de gran
envergadura para promover la tolerancia. En 2002, por ejemplo, elabor6 un boletin informativo,
una cinta de video y un cartel, dirigidos a los empleadores, en los que se presentaban las
especializaciones de los inmigrantes. El Ministerio también mantiene paginas Web en las que
figura informacién destinada a promover la diversidad y combatir la discriminacion, un registro
de las instituciones que ofrecen formacion, catalogos relativos a la Ley sobre la no discriminacion
y ejemplos de practicas eficaces para promover la no discriminacién. Las paginas Web también
contienen enlaces con otros sitios nacionales e internacionales pertinentes para la promocion de la
igualdad. En junio de 2005 se inaugurara un portal dedicado especificamente a la prevencion de
la discriminacion, cuya direccion en Internet es www.equality.fi. El Ministerio de Trabajo
también financia las actividades de la Liga de los Derechos Humanos (una ONG nacional), en el
ambito de la prevencion del racismo y la discriminacion étnica, incluidos informacién publica,
asesoramiento y formacion.

30. El Fondo Social Europeo esté ejecutando un proyecto de desarrollo de la diversidad cultural
en los centros de trabajo, que se inici6 en 2003 y durara hasta 2006. El proyecto tiene por objeto
reunir informacion sobre practicas laborales Optimas y crear modelos funcionales para la
contratacion de inmigrantes, tanto en el sector publico como en el privado. El proyecto incluye
formacion sobre diversidad cultural y tolerancia, que se imparte en los centros de trabajo, y
comprende actualmente 29 proyectos distintos, que se ocupan de diversos temas o cuestiones
tematicas, y que se ejecutan en el marco de una cooperacion mutua.

31. Enel parrafo 9 (578/1995) del articulo 11 del Cédigo Penal se prohibe la discriminacion en
términos generales.

D 15. Disfrute de los derechos laborales de los denominados
trabajadores “de reserva”

32. En Finlandia, los contrato de trabajo pueden ser permanentes o temporales. De conformidad
con el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley de contratos de trabajo (55/2001), un contrato de trabajo
temporero s6lo puede concertarse por una razén justificada. Esta disposicion tiene por objeto
impedir que, por la simple razén de que el empleo sea de corta duracion, exista la posibilidad de
apartarse de las normas de caracter vinculante que rigen la proteccion de los derechos de los
empleados. Entre las razones justificadas para la concertacion de un contrato temporal podrian
citarse, por ejemplo, el caracter del trabajo, la necesidad de reemplazar a otro trabajador, un
periodo de formacion, u otra razén comparable. El contrato de empleo también puede ser
temporal en los casos en que el empleador tenga otra razén justificada en relacion con las
actividades de la empresa o el trabajo que se va a realizar. Si el empleador tiene necesidad
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permanente de empleados, no se considera autorizada la utilizacioén del empleo temporal. A
iniciativa del empleador, un contrato de empleo temporal concertado sin una razén justificada y
los posteriores contratos de empleo temporales concertados con el mismo empleado, sin razéon
justificada, se consideraran validos sobre una base continua.

33.  Un contrato de empleo temporal termina al expirar el plazo por el cual se ha concertado, sin
necesidad de tramite alguno para dar por terminado el empleo. El empleo de un trabajador
temporal, antes de que finalice el plazo acordado, s6lo puede darse por terminado si se dan las
condiciones para la anulacion del contrato, es decir, si el empleado ha cometido una falta grave
que justifica la terminacion del contrato.

34. Lalegislacion finlandesa no hace distincion entre los llamados “trabajadores de reserva” y
otros trabajadores temporeros. Las condiciones de contratacion de los empleados se determinan
de conformidad con el parrafo 9 del articulo 2 de la Ley de contratos de trabajo. Si el empleador
ha subcontratado los servicios de su empleado para que trabaje para otro empleador (empresa
usuaria), y la empresa usuaria no estd obligada por un convenio colectivo, como el que se
menciona en el parrafo 7 del articulo 3, ni tampoco por las disposiciones de un convenio
colectivo de aplicacion general en sus relaciones laborales, se aplicaran a la relacion laboral con
el empleado contratado las disposiciones de otro convenio colectivo aplicable a la empresa
usuaria.

D 16. Salarios minimos

35. De conformidad con el sistema finlandés, los salarios se determinan sobre la base del
contrato de trabajo del trabajador y de las condiciones del convenio colectivo aplicable en el
sector en cuestion. La Ley de contratos de trabajo es de aplicacion general y contiene las
disposiciones de mayor pertinencia para el empleo, siendo de caracter vinculante para el
empleador y el empleado. Con arreglo a la Ley de convenios colectivos (436/1946), el empleador
vinculado por un convenio colectivo esta obligado a cumplir dicho convenio con respecto a todas
las relaciones laborales, independientemente de que los empleados estén o no vinculados por el
convenio colectivo, a menos que el convenio sea de alcance limitado y aplicable solo a quienes
estén vinculados por €l. Si un contrato de trabajo contraviene, en algiin aspecto, las disposiciones
del convenio colectivo que rige la relacion laboral, se aplicaran las disposiciones pertinentes del
convenio colectivo.

36. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 2 de la Ley de contratos de trabajo, el
empleador debe cumplir, por lo menos, las condiciones de un convenio colectivo nacional que se
considere representativo en el sector en cuestion (convenio colectivo de aplicacion general) con
respecto a la remuneracion y a las condiciones de trabajo correspondientes a la labor que realiza
el empleado, o a una muy semejante. En consecuencia, el nivel minimo de las condiciones de
remuneracion y otros aspectos se determinan sobre la base de un convenio colectivo de aplicacion
general, siempre que exista tal convenio. Estas disposiciones tienen por objeto garantizar a los
trabajadores no sindicalizados los mismos beneficios salariales que disfrutan los que son
miembros de un sindicato. En el caso de no existir un convenio colectivo aplicable en el sector en
cuestion, la remuneracion se puede acordar libremente. Sin embargo, de conformidad con uno de
los principios derivados de la Ley de contratos de trabajo, todo trabajo debe retribuirse con una
remuneracion normal y justa.
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37. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 10 de la Ley de contratos de trabajo, si la aplicacion de
alguna de las condiciones o disposiciones del contrato de empleo es contraria a la buena practica,
o de otro modo irrazonable, tales condiciones o disposiciones podran reajustarse o desecharse.

D 17. Violencia contra la mujer

38. Enlaseccion E 30, atendiendo a las sugerencias y recomendaciones del Comité, se
examinan el grado de violencia contra la mujer, los servicios que se prestan a las victimas de la
violencia, la rehabilitacion de las victimas y los recursos legales que tienen a su disposicion.

D 18. Personas sin hogar en la zona metropolitana de Helsinki

39. El 60% aproximadamente del total de las personas sin hogar de Finlandia vive en Helsinki,
o en una de las ciudades vecinas, a pesar de que los habitantes de esas ciudades sélo constituyen
alrededor del 20% de la poblacion total del pais. Ese gran porcentaje de personas sin hogar se
debe a un mercado de vivienda mas problematico, asi como a los mayores costos de vida en la
zona metropolitana de Helsinki, en comparacion con otras partes del pais, y también a la
tendencia de las personas sin hogar a trasladarse a centros de poblacion mas grandes.

40. El Estado y las ciudades de Helsinki, Espoo y Vantaa han concertado un programa, cuya
aplicacion va de 2002 a 2005, destinado a reducir el nimero de personas sin hogar. Durante la
aplicacion del programa, se asignara un total de aproximadamente 3.000 apartamentos a las
personas sin hogar. El nimero de personas solas sin hogar en la zona metropolitana de Helsinki
ha disminuido de 5.500 a 4.200.

CUADRO 1

Numero de personas sin hogar en la zona metropolitana de Helsinki, 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Personas solas sin hogar

Total en Finlandia 9.900  10.000  10.000 9.560 8.190 7.650

Zona metropolitana de Helsinki 5.463 5.716 5.787 5.560 4.440 4.185

Helsinki 4.440 4.700 4.700 4.600 3.515 3.270

Espoo 550 550 580 529 446 438

Vantaa 473 466 507 431 479 477
Familias sin hogar

Total en Finlandia 780 780 780 770 420 360

Zona metropolitana de Helsinki 686 684 688 657 315 229

Fuente: Fondo para la Vivienda de Finlandia, 1999-2004.

41. Las medidas introducidas en 2002 para aliviar el problema de la escasez de vivienda en la
zona metropolitana de Helsinki incluyeron, en particular, el fomento de la construccion de nuevos
apartamentos de alquiler, especialmente de pequefio tamafio, y la mayor disponibilidad de
viviendas de alquiler en general, una mayor oferta de apartamentos y terrenos para determinados
grupos de personas, una mejor cooperacion regional para el desarrollo de planes de viviendas con
servicios de apoyo y la mejora de la calidad de los albergues y servicios conexos.
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42. Entre los tipos de vivienda anteriormente mencionados figuran apartamentos de alquiler
corriente que se reservaran especialmente para las personas sin hogar, viviendas con servicios de
apoyo y protegidas, y otras viviendas de transicion. Se calcula que alrededor de un 70% de las
personas sin hogar de la zona metropolitana de Helsinki necesitan diversos tipos de apoyo en

relacion con la vivienda. Mas de la mitad necesita viviendas con apoyo durante las 24 horas del
dia.

43. El volumen de apartamentos de alquiler puestos a disposicion entre 2002 y 2004 representd
casi la mitad del objetivo que se habia fijado para el programa destinado a reducir la falta de
vivienda. Con respecto a ciertos tipos de vivienda, como los apartamentos de alquiler corriente, y
particularmente los apartamentos para jovenes, el objetivo se superd claramente. Con respecto a
las viviendas con servicios de apoyo y protegidas, y los alojamientos de transicion, hasta el
momento se han alcanzado aproximadamente dos tercios del objetivo fijado en el programa para
reducir el problema de la escasez de vivienda en la zona metropolitana de Helsinki. Se han
superado los objetivos en Helsinki, pero no se han alcanzado atin en Espoo y Vantaa, lo que
significa que la situacidon no esta del todo equilibrada. Por otro lado, el programa ha hecho
hincapié en la vivienda para personas con discapacidades mentales o fisicas, aparte de las
personas que necesitan rehabilitacion a consecuencia de problemas mentales, mientras que se ha
prestado relativamente poca atencion a la necesidad de vivienda de las personas que tienen
problemas por consumo de productos intoxicantes, o que tienen otro tipo de problemas graves. La
mayoria de las personas sin hogar de la zona metropolitana de Helsinki necesitan servicios
especializados o atencidon continua, o inclusive supervision o apoyo en el marco de servicios de
bienestar social. En consecuencia, para reducir el problema de la falta de vivienda es importante
centrar la atencion en la creacion de viviendas con servicios de apoyo y viviendas protegidas, y
asegurar la prestacion de apoyo y asesoramiento para una vida independiente. Para poder facilitar
vivienda a las personas sin hogar que tienen las mayores dificultades para conseguir alojamiento
es necesario realizar importantes inversiones y encontrar soluciones adecuadas con respecto a la
ubicacion, el volumen, el tamafio y el mantenimiento de las viviendas. Ese tipo de viviendas suele
proporcionarse mediante arreglos de cooperacion entre las ciudades, el Estado y el tercer sector.

44. En la ciudad de Helsinki, tanto la propia ciudad como las organizaciones que mantienen
viviendas protegidas han mejorado la calidad de esas edificaciones en los ltimos afios.
Representantes del Ministerio del Medio Ambiente y del Ministerio de Asuntos Sociales y de
Salud han examinado instrucciones relativas a la calidad de las viviendas protegidas y de los
servicios. La opinion general es que los planes de viviendas protegidas deberian desarrollarse en
cooperacion con las autoridades locales, con vistas a adoptar recomendaciones sobre las normas a
las que se deben ajustar las viviendas y los servicios.

45.  Un grupo de trabajo que examino la escasez de vivienda en la zona metropolitana de
Helsinki ha elaborado una propuesta relativa a un plan conjunto para el desarrollo de viviendas
para las personas sin hogar durante el periodo 2005-2007. Las ciudades de la zona metropolitana
de Helsinki crearan una red de cooperacion regional, con el objeto de promover la construccion
de viviendas y la prestacion de apoyo para las personas sin hogar que enfrentan las mayores
dificultades para obtener vivienda, elaborar los métodos y modelos de trabajo para reducir la falta
de vivienda permanentemente, y prestar apoyo y asesoramiento que permitan llevar una vida
independiente. Durante la ejecucion del plan se establecera un sistema adecuado de servicios para
asegurar el funcionamiento de la red de cooperacion regional en el futuro.
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46. Para el periodo 2002-2005 la Asociacion RAY de Maquinas Tragamonedas de Finlandia
asign6 un total de 37 millones de euros a organizaciones y asociaciones sin fines de lucro, que se
han utilizado para iniciar la adquisicion o construccion de unos 1.200 apartamentos para personas
sin hogar. Parte de los fondos se ha utilizado a modo de subvenciones para las operaciones.

D 19. Sistema publico de atencion de la salud

47. Desde la presentacion del tltimo informe periddico, la flexibilidad de los sistemas de
atencion de salud y la proteccion de los derechos de los pacientes en Finlandia han registrado una
notable mejora, al haberse fijado, entre otras cosas, periodos maximos de tiempo dentro de los
cuales debe evaluarse la necesidad de atencion y, en caso necesario, prestarse la atencion médica.
Las enmiendas legislativas pertinentes entraron en vigor el 1° de marzo de 2005. En horas de
trabajo, cualquier persona debe tener la posibilidad de establecer contacto inmediato con un centro
de atencion de salud publico. La evaluacion de la necesidad de atencion por parte de un profesional
de atencion de la salud no debe tardar mas de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que
se solicitd, a menos que sea posible hacer la evaluacion por teléfono. El acceso a la atencién médica
que se considere necesaria por recomendacion médica debe ofrecerse dentro de un plazo de tiempo
razonable. Con respecto a la atencion médica especializada, la evaluacion de la necesidad de
atencion debe iniciarse en el término de tres semanas del recibo de la recomendacion médica en el
hospital. El acceso a la atencion médica especializada que se considere necesaria por
recomendacion médica debe ofrecerse en el término de seis meses a partir de la evaluacion.

48. Cuando no sea posible prestar la atencion médica dentro del limite de tiempo establecido, la
autoridad local, o la junta municipal, debera organizar la prestacion de dicha atencion recurriendo
para ello a otros prestadores de servicios, sin que signifique un aumento de los costos para el
paciente. El distrito al que pertenece el hospital tiene la obligacion de prestar atencion médica a los
pacientes que le sean enviados. Todos los habitantes de los municipios que integran el distrito
deben tener acceso a los servicios sobre la base de los mismos principios. Las dependencias de
atencion de salud deben dar a conocer publicamente los periodos de espera relativos a la atencion
médica. El objetivo es reducir las diferencias regionales en la prestacion de atencion no urgente de
modo que, independientemente de su lugar de residencia, las personas tengan acceso a la atencion
médica sobre la base de criterios mas uniformes que los aplicados anteriormente. Se han elaborado
criterios mas uniformes para las enfermedades y tratamientos médicos mds importantes.

49. En opinion de la Asociacion de Autoridades Locales Finlandesas, aunque se ha dedicado
atencion al desarrollo del sistema publico de atencion de salud, las autoridades locales no cuentan
con fondos suficientes para cumplir sus crecientes responsabilidades. La economia de las
autoridades locales se ha debilitado en general, pero, sin embargo, las estadisticas indican que han
dado prioridad a los servicios de bienestar social y atencion de salud. El gasto en el sector del
bienestar social y la atencion de salud ha registrado un aumento mayor que el de otros sectores.

D 20. Desigualdad en los niveles de prestacion
segun el lugar de residencia

50. En el sector de la atencion de salud publica se ha concedido siempre gran importancia al
principio de la igualdad. Sin embargo, no es posible alcanzar la igualdad absoluta en todos los
aspectos por las grandes diferencias regionales que ocasiona el sistema de adopcion de decisiones
locales independientes. Las diferencias en el acceso a los servicios de atencion de salud también
pueden atribuirse a la situacion socioecondémica de los ciudadanos. Se ha prestado particular
atencion a estos problemas, en el marco de las enmiendas antes mencionadas a la legislacion
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sobre los periodos de espera maximos, y se realizan actividades para resolverlos con ayuda de los
objetivos nacionales. No se considera que la desigualdad sea un problema con respecto a los
grupos de pacientes a que hace referencia el Comité, en lo concerniente al acceso a los servicios
de atencion de salud.

E. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES
E 21. Plan de accion nacional

51.  En su informe sobre la politica de derechos humanos de Finlandia, presentado al
Parlamento en 2004, el Gobierno se fij6 como objetivo la eficaz aplicacion de todas las
convenciones sobre derechos humanos de caracter vinculante para el pais. Se promovera el
dialogo constructivo con los 6rganos de vigilancia de los tratados, la transparencia en la
elaboracion de los informes periddicos, la participacion de la sociedad civil en la presentacion de
informes y en la vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los 6rganos
de vigilancia de los tratados.

E 22. Formacion adicional para magistrados y abogados

52.  El Comité alienta al Estado Parte a asegurarse de que todos los jueces y abogados reciban
formacion adicional, sin costo alguno, que les permita familiarizarse con las disposiciones del
Pacto y con los compromisos generales adoptados por el Comité.

53. Enlas disposiciones relativas a formacion se ha prestado atencion a esta sugerencia. De
1997 a 2004, el Ministerio de Justicia organiz6 25 seminarios sobre el tema “Derechos humanos
y derechos fundamentales en la administracion de justicia”. Hasta el momento, un total de 768
personas, en su mayoria jueces y referendarios del tribunal, han participado en esos seminarios,
de tres dias de duracion, que se tiene previsto celebrar dos veces por ano. Los seminarios ofrecen
periddicamente conferencias sobre temas tales como los derechos econdémicos, sociales y
culturales y los derechos de las minorias en la administracion de justicia. Esos temas se abordan
también en el contexto de la jurisprudencia relativa a otras cuestiones. Los conferenciantes de los
seminarios son, en su mayoria, profesores universitarios finlandeses de prestigio internacional.

54. Ademas de los jueces, se han organizado también, y se continuaran organizando, programas
gratuitos de formacion en derechos humanos y derechos fundamentales para asesores juridicos
publicos. Muchos de ellos son miembros del Colegio de Abogados de Finlandia. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales también han sido parte de esta formacion. Desde 2003 se han
llevado a cabo tres cursos para asesores juridicos publicos, con la participacion de un total de

72 asesores juridicos. Se organizaran nuevos cursos cada seis meses.

55. Sin embargo, debido a la falta de recursos, no es posible que el Ministerio de Justicia
organice formacion gratuita para abogados del sector privado.

E 23. Partidas presupuestarias para la cooperacion internacional

56. De conformidad con el programa sobre la politica de desarrollo del Gobierno, aprobado el
5 de febrero de 2004, la asignacion presupuestaria en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo va en aumento. Sobre la base de decisiones ya adoptadas, el aumento durante el
periodo electoral que se extiende hasta 2007 alcanzara aproximadamente 218 millones de euros.
De acuerdo con informacién preliminar, los fondos utilizados para la cooperacion para el
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desarrollo en 2004 correspondieron al 0,35 por ciento del PIB. En el presupuesto estatal de 2005,
la asignacion para la cooperacion para el desarrollo corresponde al 0,39 por ciento del PIB. La
asignacion presupuestaria registra un aumento constante, y se estima que alcanzara el nivel del
0,48 por ciento del PIB en 2009.

57. El volumen de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) se examin6 en el marco de la
Unioén Europea, a modo de contribucion al examen de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
la Cumbre de las Naciones Unidas en septiembre de 2005. Nuevas metas para los volumenes de
la AOD, mas ambiciosas que las anteriores, se acordaron en las Conclusiones (9266/05) del
Consejo y en la reunion de los representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros con el
Consejo, celebrada el 24 de mayo de 2005. De conformidad con las Conclusiones, la UE acordd
una nueva meta colectiva del 0,56% de la AOD/renta nacional bruta para 2010, y los Estados
Miembros que aiin no habian alcanzado el nivel del 0,51% AOD/ renta nacional bruta se
comprometieron a alcanzar esa meta para el mismo afo.

58. Finlandia acepta alcanzar la meta colectiva del 0,56% para 2010 y el objetivo del 0,51%
para los antiguos Estados Miembros, teniendo en cuenta las incertidumbres relacionadas con el
método de célculo. La propia politica de desarrollo del Gobierno establece un objetivo del 0,7%
del PIB para 2010 que, no obstante, estd sujeto al desarrollo econdmico general. De cualquier
modo, el Gobierno no ha modificado su decision de alcanzar el nivel del 0,7 por ciento para 2010.

E 24. Obligaciones basadas en la calidad de miembro
de instituciones financieras internacionales

59. Finlandia participa en la labor de las instituciones financieras internacionales como
miembro de su propia circunscripcion. Al respecto, Finlandia se atiene al programa de la politica
de desarrollo del Gobierno aprobada en 2004, en la que se compromete a cumplir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, a seguir un enfoque basado en la justicia, a participar en asociaciones
para el desarrollo y a respetar el derecho a la libre determinacion de los paises en desarrollo y sus
pueblos. En cooperacion con las instituciones financieras internacionales, Finlandia procura
activamente, por conducto de sus representantes en las reuniones de los directores ejecutivos,
contribuir al funcionamiento y a la productividad del sistema multilateral mejorando la
cooperacion y la armonizacion, particularmente entre los distintos paises, sobre la base de
programas nacionales para el desarrollo y para la reduccion de la pobreza.

E 25. El Convenio No. 169 de la OIT y la cuestion de la propiedad
de la tierra de los sami

60. Durante el periodo que abarca el presente informe el Gobierno procuro6 contribuir a la
busqueda de una solucién para la cuestion de la propiedad de la tierra de los sami.

61. En el contexto de la proteccion de la autonomia cultural del pueblo sami, se excluy6 la
cuestion de la propiedad de la tierra de la elaboracion de la legislacion relativa al estatuto
administrativo de los sami, por considerarse que era necesario efectuar un examen mas profundo
de ciertas cuestiones referidas a la propiedad de la tierra antes de tratar de resolver la cuestion por
la via legislativa. El Parlamento Sami declard ya en 1993 su intencion de hacer un examen
independiente de la cuestion de la propiedad de la tierra. Al mismo tiempo, el Ministerio de
Justicia ha estado empefiado en un activo examen de esa cuestion en términos del derecho de la
propiedad y en la elaboracion de legislacion sobre la administracion de la tierra que confirme el
derecho de los sami al uso de la tierra.
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62. Con el proposito de preparar la legislacion anteriormente mencionada, el Ministerio de
Justicia invit6 al Sr. Pekka Vihervuori, Juez del Tribunal Supremo Administrativo, a presentar un
informe sobre las posibilidades de eliminar los obstaculos a la ratificacion del Convenio No. 169
de la OIT. En ese informe se propuso establecer un consejo de los derechos de la tierra que
emitiera declaraciones, ademas de las del Parlamento Sami, sobre proyectos relacionados con el
uso de la tierra. Otra propuesta se referia a la creacion de un fondo de los derechos de la tierra, al
que se abonaria una parte de la recaudacion proveniente del uso de las tierras, incluida la tala de
arboles. El informe proponia también cambios en las disposiciones pertinentes de la legislacion
sobre la utilizacion de la tierra en esas superficies, con el objeto de mejorar el régimen del
apacentamiento de renos. En general, se estim6 que la propuesta del Sr. Vihervuori no era
practica, era dificil de aplicar y no conducia a la adopcion de medidas legislativas.

63. En 2000, el Ministerio de Justicia establecio un comité encargado de examinar la cuestion
de la propiedad de la tierra y de formular una propuesta sobre como otorgar los derechos de
utilizacion de las tierras administradas por el Estado que se encuentran dentro de las tierras
ancestrales de los sami, de forma que se garantizara el derecho de los sami, como pueblo
indigena, a mantener y desarrollar su cultura y medios de vida tradicionales, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las condiciones locales y la necesidad de su desarrollo. La propuesta del comité
debia cumplir los criterios minimos exigidos para la ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT.
El comité debia evaluar especialmente en qué medida podian aplicarse las propuestas formuladas
por el Sr. Vihervuori sobre el establecimiento del derecho a utilizar la tierra y en qué medida
deberia modificarse, prestando atencion a los derechos de los sami skolt y al caracter especial de
esos derechos. El comité iba a incluir también en su informe una evaluacion de los costos y otros
efectos de las medidas.

64. En diciembre de 2001 el Comité propuso el establecimiento de una junta administrativa
para las tierras ancestrales de los sami, que se encargara de resolver ciertas cuestiones pertinentes
relativas a la propiedad de la tierra, y que estuviera integrada por representantes de los sami y de
otros residentes locales. No hubo unanimidad dentro del Comité, y las opiniones expresadas en
relacion con la propuesta disentian también en muchos aspectos. Esa propuesta tampoco se
tradujo en medidas legislativas.

65. En el Ministerio de Justicia prosiguid la preparacion de las enmiendas a la legislacion. Se
celebraron nuevas deliberaciones con el Parlamento Sami y con el Gobierno.

66. En junio de 2002 el Ministerio de Justicia present6 una propuesta sobre el establecimiento
de una junta consultiva para las tierras ancestrales sami, con el mandato de presentar opiniones
sobre las decisiones mas importantes relacionadas con la propiedad de la tierra en esa zona, segiin
lo dispuesto en una de las leyes del Parlamento. De conformidad con la propuesta, el Servicio
Nacional de Parques y Bosques so6lo habria podido actuar en contra de las opiniones en casos
excepcionales. La junta consultiva habria desempefiado un papel importante velando por una
mejor coordinacion de las decisiones mas importantes sobre la utilizacion de la tierra, la
ordenacidn, la utilizacion y la conservacion de los recursos naturales, lo que garantizaria las
posibilidades de los sami de mantener su cultura y medios de vida tradicionales y se tomarian en
consideracion las condiciones locales y la necesidad de su desarrollo. El objetivo era encontrar
una solucidn sostenible desde los puntos de vista ecologico, social, cultural y econdmico a través
de medidas coordinadas. La junta consultiva estaria integrada por representantes del Parlamento
Sami y de otros residentes locales.
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67. Ademas, con arreglo a la propuesta, la junta consultiva habria tenido de hecho una mayoria
sami, al igual que la junta administrativa propuesta por el comité. En opinioén del Ministerio, la
participacion e influencia de los sami en la utilizacion de la tierra era adecuada, teniendo en
cuenta la historia local, la utilizacion de la tierra, la estructura de la poblacion y, segtn lo
establecido durante un largo periodo de tiempo en la practica y en la legislacion, la forma de
administracion estatal de la zona. La solucidon no habria afectado la autonomia de los municipios
ni habria quebrantado los derechos de los propietarios de las tierras. La solucion propuesta
tampoco habria aumentado los litigios en la zona. El Ministerio considerd que estaba justificado
garantizar también el derecho de participacion en la adopcion de decisiones de otros residentes
locales, ademads de los sami, ya que durante siglos los sami habian estado utilizando sus medios
de vida junto con otros finlandeses, pese a que esos medios de vida eran, en principio, propiedad
de los sami.

68. La propuesta del Ministerio de Justicia se envio a un gran nimero de autoridades y a las
ONG pertinentes para que formularan observaciones. Las opiniones contradictorias expresadas
en las declaraciones recibidas respecto de los efectos que tendria la cuestion de la propiedad de la
tierra en la forma de administracion de la tierra a través de la legislacion, condujeron a una
situacidn en la que ya no era posible presentar el proyecto de ley del Gobierno al Parlamento

en 2002, como se habia previsto en un principio. El Parlamento Sami también era contrario a la
propuesta.

69. La cuestion de los titulos de propiedad de las tierras y de las zonas acudticas que se hallan
dentro de las tierras ancestrales de los sami ha resultado ser tan dificil que se ha considerado
justificado tratar de resolverla con medidas concretas. Desde una perspectiva juridica, seria
inapropiado que la cuestion de los titulos de propiedad de la tierra de los sami se resolviera
entablando procedimientos judiciales. El resultado de esos procedimientos podia plantear
incertidumbres, por ejemplo en relacidon con las pruebas. En cambio, una investigacion historica
adecuada, basada en los archivos, podia proporcionar una base solida para la adopcion de
decisiones politicas.

70. Con objeto de resolver el problema, a finales del afio 2000 el Ministerio de Justicia pidi6 al
Sr. Juhani Wirilander, Doctor en Derecho, que emitiera un dictamen pericial sobre el significado
juridico de los informes preparados hasta entonces acerca de la cuestion de la propiedad de la
tierra dentro de las tierras ancestrales de los sami. Dicho dictamen pericial se presento al
Ministerio de Justicia en agosto de 2001. Segun el Dr. Wirilander, no existe ninguna prueba
indiscutible de que las aldeas sami sean propietarias de la tierra en la que se han instalado. En
cambio, hay pruebas, consistentes en autos procesales de tribunales de distrito, de que las familias
que vivian en las aldeas sami poseian, ademas de las parcelas donde se hallaban ubicadas sus
viviendas, zonas acudticas y lugares de pesca y caza y tierras de pastoreo, los cuales se tenian en
cuenta al asignar las obligaciones fiscales de los habitantes de las aldeas (cabezas de familia).
Hay decisiones antiguas que indican que existian también zonas de tierra abiertas que no eran
propiedad de nadie. Ademas, el dictamen sefiala el papel cada vez mas importante que
desempenaba la Corona y el posterior establecimiento gradual de la propiedad del Estado. A este
respecto también es interesante sefialar que, en el contexto del mencionado desarrollo, los sami
empezaron a establecer nuevas explotaciones agricolas para proteger su situacion.

71. El Dr. Wirilander dice que su opinidén es mas que razonada, y observa en su nota de
remision que una investigacion profunda de la cuestion exigiria realizar estudios sobre las fuentes
historicas. Enumera las fuentes que, en su opinidn, habria que consultar.
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72. Ademas de proponer enmiendas a la legislacion, el Comité anteriormente mencionado
recomendo que se iniciara la investigacion propuesta por el Dr. Wirilander.

73. Los informes existentes demuestran que los sami y otros finlandeses vivieron durante siglos
en los mismos lugares y utilizaban los mismos medios para ganarse la vida. En la busqueda de
una solucidn equitativa a la luz de las circunstancias historicas, los hechos relativos a las
viviendas y poblaciones y la evolucion de los derechos de utilizacion de la tierra cobran una
importancia todavia mayor.

74. Enuna sesion celebrada el 22 de mayo de 2002, el Gobierno examind varias cuestiones
relacionadas con el pueblo sami como entidad y considerd importante iniciar una investigacion
independiente basada en los archivos, en la historia de las viviendas, las poblaciones y la
utilizacion de la tierra, desde mediados del siglo XVIII hasta comienzos del siglo XX, en las
regiones de Kemi y Tornio, en Laponia.

75. Una vez aprobado el financiamiento de la investigacion por el Parlamento, el proyecto se
inicid con la convocatoria a un concurso publico, que fue comunicada también al Parlamento
Sami. Dentro del plazo establecido se presentd al Ministerio de Justicia una propuesta formulada
por un grupo mixto de investigaciones de las Universidades de Oulu y Laponia. Esa oferta reunia
los requisitos establecidos en la convocatoria del concurso, y el Ministerio de Justicia la acepto el
20 de diciembre de 2002. En el curso de la investigacion, el grupo presentd un informe sobre sus
progresos y conclusiones a un grupo directivo. El informe del grupo de investigacion
probablemente se publicaré en septiembre de 2005. Se ha creado un grupo directivo para seguir
de cerca los progresos alcanzados en la investigacion, y se ha invitado al Parlamento Sami a
designar representantes para integrar el grupo. Lamentablemente, el Parlamento Sami ha
decidido permanecer fuera de ese grupo, al menos por el momento. Se ha considerado necesario
realizar una profunda investigacion historica sobre las viviendas y las poblaciones y sobre la
evolucion de los medios de subsistencia y de los derechos a la utilizacion de la tierra,
independientemente de que se realice por razones juridicas o politicas.

76. Al mismo tiempo que se adoptaban las medidas anteriormente mencionadas, el Parlamento
Sami sigui6 realizando sus propias investigaciones. En septiembre de 2002 el Parlamento Sami
publicé el informe de su grupo de trabajo sobre la cuestion de la propiedad de la tierra en las
tierras ancestrales de los sami (primer informe preliminar). Ese informe se basa esencialmente en
el argumento de que el titulo de propiedad del Estado sobre la tierra no tiene ninguna base
juridica fidedigna, e impugna el derecho del Estado sobre la propiedad de la tierra. El Parlamento
Sami sostiene que los bosques no fueron transferidos oficialmente al Estado sino hasta hace
aproximadamente 30 afios, mediante una enmienda a la legislacion, introducida en 1976, que
establece también la obligacion de inscribir en los registros de tierras los bosques de propiedad
del Estado.

77. Sin embargo, el registro no tiene ni ha tenido nunca un efecto constitutivo o declarativo
sobre la propiedad de la tierra. En un principio no se consideraba que el registro de bienes raices,
ni el anterior registro de tierras, abarcara todas las zonas de tierra, sino que contenia inicamente
anotaciones relativas a granjas y viviendas de propiedad privada. Las anotaciones relativas a las
zonas de tierra propiedad del Estado sélo se hicieron posteriormente. El hecho de que los
registros no contengan ninguna indicacion anterior del derecho de propiedad del Estado a las
zonas de tierra no significa que esas zonas fueran ferra nullius, es decir, que no tuvieran duefio.
Las principales reformas relativas a la propiedad de la tierra, la parcelacion general de la tierra 'y
otras reformas legislativas importantes, se remontan a épocas lejanas.
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78.  En su recomendacion de 2004 el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
expreso su inquietud en relacion con los titulos de propiedad de las tierras de los sami, y
considerd que Finlandia no habia logrado atn resolver esa cuestion.

79. El Gobierno observa que las medidas para resolver la cuestion todavia no se han aplicado
por completo. El Ministerio del Justicia esta dispuesto a continuar sus deliberaciones con el
Parlamento Sami en cualquier momento, si se adopta una iniciativa a esos efectos. Sin embargo,
no formulard una nueva propuesta sobre la cuestion sino hasta después de que el grupo de trabajo
haya concluido su labor y se haya examinado su informe.

E 26. Situacion de los romanies

80. Los romanies finlandeses viven en los mismos lugares y en los mismos tipos de
apartamentos que la mayoria de la poblacion, y son pocos los romanies que no tienen techo. No
obstante, los romanies dependen de las viviendas publicas de alquiler debido a que les es mas
dificil encontrar vivienda en el mercado de alquiler privado a causa de su situacion financiera
mas débil y de los prejuicios que aun subsisten. Aunque la oferta de apartamentos de alquiler ha
mejorado en los ultimos afos, tanto en los sectores publico como privado, los romanies aun
enfrentan problemas en el mercado de la vivienda. Los depoésitos de garantia y las pruebas de
solvencia que se exigen en el mercado de la vivienda privada hacen que sea dificil para los
romanies encontrar apartamento. Con respecto a la vivienda privada, suele ser dificil aducir
posibles casos de discriminacion por el problema que significa presentar pruebas de ello. Con
respecto a los apartamentos que se conceden por razones sociales, los romanies estan en
condiciones de igualdad con otros solicitantes. La nueva Ley sobre la no discriminacion (véase la
informacion que se proporciona en relacion con el articulo 2) mejora las posibilidades de
identificar casos de posible discriminacion.

81. El Ministerio del Medio Ambiente, entidad que se ocupa del sector de la vivienda, ha
sefialado particular atencidn a la prescripcion de igualdad en el manual que ha elaborado para las
autoridades que deciden la seleccion de los ocupantes de los apartamentos de alquiler con apoyo
financiero del Estado. En cooperacion con la Junta Asesora de Asuntos Romanies, el Ministerio
del Medio Ambiente ha elaborado también otro manual titulado “Los aspectos especiales de la
vivienda en la cultura de los romanies” (The Special Aspects of Housing in Roma Culture). Ese
manual esta dirigido a las autoridades locales del sector de la vivienda y a otras entidades
pertinentes, y ofrece informacion sobre los romanies para facilitar el acceso de ese grupo de la
poblacion a la vivienda y mejorar sus posibilidades de cambiar de vivienda. Ambos manuales
han sido objeto de amplia difusion. Las cuestiones relativas a la igualdad de trato también han
sido tema de diversos programas de formacion y de otras reuniones de las autoridades locales y
organos encargados de la vivienda.

82. Con respecto a la seleccion de los inquilinos de los apartamentos que tienen apoyo
financiero del Estado, los romanies pueden presentar reclamaciones ante el Fondo de la Vivienda
de Finlandia o ante el Ombudsman de las Minorias. Las reclamaciones relativas a la situacion de
los romanies en materia de vivienda también pueden dirigirse al Ombudsman Parlamentario.
Recientemente, el Ministerio del Medio Ambiente, la Junta Asesora de Asuntos Romanies y el
Ombudsman de las Minorias sehalaron atencion a la importancia de resolver los problemas en el
plano local, y adoptaron medidas al respecto. En ese sentido, la formacion y la prestacion de
asesoramiento a las autoridades locales de los sectores de la vivienda y el bienestar social y a las
empresas de bienes raices, asi como a las personas de contacto y representantes locales de los
romanies también juegan un importante papel.
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83. En el otofio de 2002, el Ombudsman de las Minorias tomo la iniciativa de mejorar los
servicios para promover el empleo de los romanies.

84. En consecuencia, en la primavera de 2003 el Ministerio de Trabajo envi6 un cuestionario a
todas las agencias de empleo, para tratar de encontrar la forma de apoyar la contratacion de los
romanies a través de los medios a disposicion de las autoridades de trabajo, averiguar el nimero
de romanies inscritos en esas agencias como personas que buscaban trabajo o personas
desempleadas que buscaban trabajo, tener una idea aproximada de la distribucion por edad de las
personas desempleadas de origen romani, y de su formacién educacional, y recibir sugerencias
con respecto a practicas optimas.

85. Como resultado de la encuesta anteriormente mencionada, el Ministerio de Trabajo dirigio
una carta a los departamentos de trabajo de los Centros de Empleo y de Desarrollo Econémico y
a las agencias de empleo, invitdndolos a:

1.  Designar representantes ante las juntas asesoras regionales de asuntos romanies;

2. Designar funcionarios de enlace con los romanies para cada una de las agencias de
empleo y para los departamentos de trabajo de los Centros de Empleo y de Desarrollo
Econoémico. Esas personas de contacto podrian ser, por ejemplo, las mismas que
desempefian las funciones de enlace en relacion con las cuestiones en el &mbito de la
igualdad,

3. Impartir formacién a su personal en asuntos relacionados con la igualdad étnica y la
cultura romani, y con la inclusion de esos aspectos en su labor;

4.  Encontrar los medios de promover el empleo de los romanies jovenes inscritos en las
agencias de empleo, en cooperacion con los representantes de los romanies;

5. Planificar programas de formacion preparatoria para el mercado laboral que sea
adecuada para los romanies, en cooperacion con los representantes de ese grupo de
poblacion;

6.  Evaluar las posibilidades de organizar una capacitacion preparatoria para los
romanies que deseen completar una educacion escolar amplia;

7. Evaluar, en cooperacion con los romanies, las posibilidades de organizar formacion
para el mercado laboral relacionada con el trabajo independiente o profesiones
diversas;

8.  Tener en cuenta las propuestas anteriormente mencionadas al elaborar planes sobre
no discriminacion en el marco de la Ley sobre la no dscriminacion.

86. Ademas, el Ministerio de Trabajo ha iniciado deliberaciones con la Junta Asesora de
Asuntos Romanies, con vistas a elaborar conjuntamente varios manuales, incluido uno sobre la
cultura romani para diferentes sectores de la administracion, y otro para los empleadores y
agencias de empleo, una guia para los romanies sobre los servicios que prestan las agencias de
empleo, una guia sobre los servicios de bienestar social y una guia actualizada sobre los servicios
de atencion de salud.
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87. Actualmente, el Ministerio de Trabajo estd evaluando las posibilidades de iniciar, a finales
del afio en curso, un estudio para determinar la disponibilidad de los servicios de empleo para los
romanies, asi como la idoneidad y productividad de esos servicios.

88. El Ministerio de Trabajo sigue de cerca la puesta en practica de ésas, y otras propuestas, y
enviard un nuevo cuestionario a las agencias de empleo este afo.

89. Desde 2001 el Ministerio de Trabajo viene coordinando una campafia de informacion
contra la discriminacion (SEIS; Alto — Finlandia avanza sin discriminacién), parcialmente
financiada por la Union Europea, en el marco del Programa de Acciéon Comunitario para luchar
contra la discriminacion. La Junta Asesora de Asuntos Romanies ha participado en la camparia
como asociada. Esa campana se realiza a través de publicaciones y articulos y un sitio Web
(www join.fi/seis and http://www.join.fi/seis/inglish/). También se publica en Internet una
revista en linea, Push, que contiene articulos en idioma romani.

90. En la primavera de 2004 se celebraron seminarios regionales en el marco de la campafia
SEIS con el objeto de ofrecer informacion sobre la nueva Ley sobre la no discriminacion, y se
organizaron programas de capacitacion en los centros de trabajo sobre cuestiones relacionadas
con la planificacion de la igualdad. Las cuestiones relativas a la minoria romani se han abordado
en todas las actividades de la campafia y los romanies han participado en las etapas de
planificacion y ejecucion. En el otofio de 2004 y en la primavera/verano de 2005, la campafia se
centr6 en la integracion en todas las actividades de los modelos desarrollados para promover las
précticas no discriminatorias, y en programas de formacion sobre cuestiones relativas a la
igualdad, dirigidos a las autoridades. El sitio Web de la campaiia contiene una base de datos de
proveedores de capacitacion especializada en cuestiones romanies (de origen romant).
Actualmente hay diez personas en la base de datos.

91. El Ministerio de Trabajo también ha coordinado otro proyecto parcialmente financiado por
la Union Europea (JOIN - Promocion Conjunta de la Anti-discriminacion en el Plano Local),
cuyo objetivo mas importante es promover el trabajo de las autoridades mediante el
fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo entre ellas y los grupos que hacen frente al riesgo
de discriminacion. El proyecto ha incluido dos subcampanas centradas en cuestiones romanies.
Como resultado de una de ellas se publico el primer libro de historia elaborado por los propios
romanies, “La historia de los romanies”, que puede consultarse en Internet en varios idiomas
(aleman, finlandés, inglés y romani). En version impresa sélo existe en aleman por el momento.
Como resultado de la otra campaiia realizada en Finlandia, se elabor6 y ensay6 un modelo de
apoyo a la educacion de los nifios romanies.

92. El proyecto JOIN concluy¢ a finales de agosto de 2004, pero sus resultados, con respecto a
los asuntos romanies, se estan integrando en las practicas cotidianas. Para mayor informacion
sobre el proyecto consultese la direccion www.join.fi en Internet. La descripcion y el modelo de
la campafia llevada a cabo en Helsinki también pueden consultarse en Internet, en la direccion
http://www.join.fi/inglish/helsinki.html, y la “Historia de los romanies” en http://www.los
romanieshistory.com/.

93. El Ministerio de Trabajo ha creado una red nacional de funcionarios de enlace para
cuestiones de igualdad, que abarca la administracion regional y local. Esos funcionarios de
enlace reciben formacion periddica, que durante varios afios ha incluido la promocion de la
igualdad étnica y el desarrollo de la diversidad cultural y las practicas no discriminatorias en los
centros de trabajo. En 2003, esa capacitacion se centrd, en particular, en la situacion de los
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romanies en Finlandia, la discriminacion a que hacen frente y cuestiones de tipo cultural. Todos
los instructores a cargo de la capacitacion han sido de origen romani.

94. Se alienta a los romanies a solicitar, principalmente, los programas educacionales que estan
a disposicion de todas las personas que reunen los criterios de admision. Sin embargo,

durante afios la Administracion del Trabajo viene ofreciendo también instruccion profesional
complementaria para adultos, destinada en especial a los romanies. Esa educacion se centra,
principalmente, en esferas estrechamente relacionadas con la cultura romani (bordado, musica,
teatro y cria de caballos). Los propios romanies han participado en la planificacion de esos
programas. Las necesidades en materia de educacion de las minorias se tienen en cuenta siempre
en las reuniones sobre planificacion de la formacion para el mercado laboral.

95. En los ultimos afos se han utilizado recursos del Fondo Social Europeo en la ejecucion del
proyecto denominado “Romako”. El objetivo del proyecto es mejorar el nivel de educacion, las
posibilidades de trabajo y el bienestar de los romanies. Ademads, en el marco del Fondo Social
Europeo, en 2004 se iniciaron dos proyectos relacionados con el programa EQUAL para los
romanies. Esos proyectos forman parte de las medidas para luchar contra el racismo y la
xenofobia y se centran particularmente en la educacion con el proposito de modificar las actitudes
de la mayor parte de la poblaciéon. Uno de los proyectos tiene por objeto lograr la integracion de
los romanies en la vida laboral a través de la educacion y facilitando oportunidades de adquirir
experiencia a los romanies que posean ya el nivel de educacion necesario. El otro proyecto se
encamina a mejorar el nivel educacional de los romanies y desarrollar un modelo para la
formacion experimental de instructores en el ambito de la cultura romani.

96. Por otro lado, existe un conjunto de medidas que facilitan el acceso y el retorno al mercado
laboral, con vistas a crear un mercado de trabajo abierto a todas las personas, incluido un
proyecto relativo a los romanies (ROM-EQUAL). Ese proyecto apunta a la creacion de un
modelo para la integracion de los romanies a la vida laboral, y la formacion de personas de origen
romani que presten asistencia en la escuela de modo que contribuyan a mejorar la actitud del
personal de las escuelas y se ayude asi a los nifios romanies a completar una educacion escolar
amplia.

97. Un proyecto que presta apoyo al empleo y la formacion profesional de los romanies
(Finitiko romako), financiado por el Fondo Social Europeo entre el 1° de enero de 2000 y el

31 de diciembre de 2002, consistid en medidas para promover la admision de alumnos a las
escuelas que forman parte del sistema educacional general, y mejorar sus posibilidades de
empleo. Ademas, se organizaron cursos preparatorios para la vida laboral, particularmente para
los romanies. El proyecto tenia por objeto mejorar el nivel educacional de los romanies y reducir
los prejuicios de la mayoria de la poblacion con respecto a los romanies. Como resultado del
proyecto, un gran niumero de romanies ha adquirido formacion profesional. Sin embargo, a pesar
de ello, las actitudes de los empleadores han impedido que obtengan trabajo. Los problemas se
deben, en parte, a la breve historia de educacion y trabajo de los romanies y con frecuencia,
también, a sus problemas en la vida diaria a consecuencia de la exclusion social.

98. LaJunta Asesora de Asuntos Romanies ha sefialado atencion a la importancia de los
diversos proyectos en apoyo del empleo de los romanies. Considera que las autoridades laborales
y educacionales deben continuar apoyando la educacion de los romanies en cooperacion con los
propios romanies. Aun no puede decirse que todos los romanies llegan a completar una
educacion escolar amplia o adquieren formacion profesional. Asimismo, es necesario prestar a
los romanies que posean la educacion requerida para que puedan conseguir trabajo. Las
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autoridades publicas y las organizaciones financiadas con fondos publicos deben dar el ejemplo a
los demas en relacion con la contratacion de romanies. La Ley sobre la no discriminacion podria
interpretarse también como una indicacién de la necesidad de modificar las practicas de
contratacion en el sector publico. Hay que prestar atencidn, igualmente, al asesoramiento que las
autoridades deben prestar a los romanies, tanto en casos de discriminacion, como en general.

99. La Junta Asesora de Asuntos Romanies ha sefialado que la negativa de acceso a
establecimientos comerciales y restaurantes privados y la restriccion de los servicios siguen
siendo formas tipicas de discriminacion contra los romanies. Otra forma de discriminacion grave
es la practica del aislamiento en las prisiones. En ocasiones puede ser necesario aislar a los
prisioneros romanies si asi lo solicitan, con el fin de protegerlos contra el peligro que suponen
para ellos los demas prisioneros. Eso significa que una medida que tiene por objeto constituir
una sancion en realidad se utiliza con el proposito de proteger a los prisioneros romanies, lo cual
dificulta su acceso a la educacion de grupo, al trabajo, a las actividades al aire libre y a otras
actividades en las prisiones. También se han presentado problemas en relacion con el trabajo
comunitario de los prisioneros romanies debido a los prejuicios de los centros de trabajo que los
reciben.

100. La educacion y formacion de los romanies se examina de manera mas detallada en relacion
con el articulo 13.

101. Las medidas adoptadas para apoyar la contratacion de los romanies también se sefialan en
los informes periodicos del Gobierno sobre la aplicacion del Convenio No. 111 de la OIT
presentados en 1999, 2001 y 2003 (4nexos I a 3).

E 27. Racismo y xenofobia

102. En la Union Europea se ha elaborado una propuesta relativa a una Decision Marco del
Consejo sobre la lucha contra el racismo y la xenofobia. La Decision Marco sustituird a la Accion
Comun relativa a la lucha contra el racismo y la xenofobia (96/443/JHA), y servira de
complemento a la Directiva del Consejo 2000/43/EC sobre la realizacion del principio de la
igualdad de trato entre las personas independientemente de sus origenes raciales o étnicos.
Finlandia considera importante la propuesta Decision Marco y apoya las actividades emprendidas
para alcanzar unanimidad al respecto.

103. El Plan de Accion del Gobierno para la lucha contra la discriminacion y el racismo (Hacia
la igualdad y la diversidad étnica), se aprobd el 23 de marzo de 2001. El Ministerio de Trabajo
coordina la ejecucion del Plan de Accion, asi como la aplicacion en el plano nacional del
Programa de Accion de la Comunidad (Europea) de lucha contra la discriminacion. El Plan de
Accidn se elabord en cooperacion con un gran numero de autoridades y otros drganos
competentes, y se le dio gran difusion en todo el pais (a través de seminarios, una publicacion y
un sitio Web). También promueve la ejecucion del Programa de Accidn aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban.

104. El Plan de Accién comprende los afios 2001 a 2003 y tiene por objeto apoyar y elaborar
medidas que promuevan las buenas relaciones étnicas y prevengan la discriminacion étnica y el
racismo en la sociedad finlandesa. Las medidas adoptadas en el marco del Plan de Accidn, en los
planos nacional, regional y local se dirigen a los nuevos inmigrantes, a los inmigrantes de larga
permanencia en el pais, a la segunda generacion de inmigrantes y a las minorias étnicas
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histéricas, incluidos los romanies, los judios, los tartaros y los llamados viejos rusos, asi como al
pueblo indigena sami. Las medidas también abarcan a los expatriados que retornan al pais y sus
familiares.

105. En la ejecucion del Plan de Accidn se ha recurrido también al financiamiento con cargo al
Programa de Accion de la Comunidad (Europea) de lucha contra la discriminacion. Esos fondos
se siguen utilizando en varios otros proyectos nacionales e internacionales.

106. En 2003 y 2004 también se utilizaron fondos del Programa de Accion de la Comunidad
para el financiamiento de un grupo de trabajo europeo presidido por el Ministerio de Trabajo de
Finlandia, constituido con el propdsito de informar sobre las practicas europeas mediante la
recopilacion de informacion sobre situaciones de discriminacion, la identificacion de indicadores
de discriminacién comparables y la presentacion de propuestas sobre métodos para recabar
informacion sobre discriminacion en los Estados Miembros de la Union Europea. Sobre la base
de este trabajo se elaborara un sistema nacional de vigilancia de la discriminacion, el racismo y la
xenofobia.

107. En el contexto del articulo 2 se facilita informacion sobre la nueva Ley sobre la no
discriminacion.

108. La Ley sobre el Ombudsman de las Minorias y la Junta Nacional sobre Discriminacion
(660/2001) que entro6 en vigor el 1° de septiembre de 2001, abolid la oficina del Ombudsman de
los Extranjeros. Las funciones del Ombudsman de las Minorias consisten en promover las
buenas relaciones étnicas en la sociedad y mejorar el estatuto y los derechos de los extranjeros y
de las minorias étnicas, informar sobre la igualdad entre los distintos grupos étnicos y sobre la
situacion y las condiciones de esos grupos en la sociedad, tomar iniciativas para combatir la
discriminacion y las deficiencias observadas, presentar informacion sobre legislacion y
jurisprudencia en materia de discriminacién por motivos de origen étnico y sobre la situacion de
las minorias étnicas y los extranjeros. Ademas, el Ombudsman de las Minorias vigila de cerca la
igualdad en el trato de las personas independientemente de su origen étnico, en cooperacion con
otras autoridades. El Ombudsman de las Minorias tiene derecho a obtener gratuitamente esa
informacion de otras autoridades si lo considera necesario para el cumplimiento de sus funciones,
independientemente de las disposiciones juridicas sobre la confidencialidad de los documentos.

109. El Ombudsman de las Minorias puede trasladar casos a la Junta Nacional sobre
Discriminacién, un nuevo recurso legal que mejora el acceso de facto a la justicia. Las
obligaciones de la Junta se sefnalan en el articulo 13 de la Ley sobre la no discriminacién. En
casos de discriminacion étnica, y en la medida en que no se refieran a empleo, o servicio publico,
o0 pasantia u otra actividad comparable en el lugar de trabajo, la Junta podra: 1) confirmar una
solucion amigable entre las partes, o 2) prohibir toda conducta continuada o reiterada que viole la
prohibicion de discriminacion o la prohibicion de represalias, a iniciativa de una de las partes en
el conflicto o del Ombudsman de las Minorias. Ademas de la orden de prohibicion, la Junta
puede imponer una amenaza de multa y, en caso necesario, ordenar el pago de la multa. La Junta
no sustituye ninguno de los recursos legales que ya existian antes de su creacion, ni tiene
competencia alguna para modificar decisiones de las autoridades.

110. El Gobierno establecid una Junta Asesora para Asuntos de las Minorias en la primavera de
2005. Dicha Junta presta asistencia al Ombudsman de las Minorias, y puede presentar propuestas
y opiniones sobre el desarrollo de la supervision y la vigilancia del cumplimiento de la
prohibicion de discriminacion étnica, asi como sobre la proteccion del estatuto y los derechos de
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los extranjeros. La Junta Asesora intenta promover la cooperacion entre las autoridades y las
organizaciones no gubernamentales en la vigilancia y prevencion de la discriminacion.

111. EIl 1° de marzo de 2005, el Ministerio de Trabajo establecio una Junta Asesora para las
Relaciones Etnicas, reformada. El objetivo de la reforma es mejorar la transparencia en las
relaciones étnicas y el prestigio de la Junta Asesora, y transferir parte de sus obligaciones a las
juntas asesoras regionales que se estableceran en las ciudades de Turku, Joinsuu y Oulu. Los
inmigrantes y las minorias étnicas tienen mejores posibilidades de participacion y los miembros
de los partidos politicos representados en el Parlamento estan invitados también a formar parte de
la Junta Asesora.

112. La Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo (Ley de
integracion; 493/1999) entro6 en vigor el 1° de mayo de 1999. Esta ley tiene por objeto promover
la integracion, la igualdad y la libertad de eleccion de los inmigrantes a través de medidas que
mejoren sus posibilidades de obtener la informacidn y las especializaciones pertinentes que se
requieren en la sociedad, y asegurar los medios de subsistencia y la atencion de los solicitantes de
asilo y las personas que tienen necesidad temporal de proteccion, asegurando su acogida.

En 2002 se anadio a esta ley una nueva disposicion sobre la promocion de la igualdad y las
buenas relaciones étnicas. La obligacion concierne a las autoridades locales y otras autoridades
que tienen a su cargo la elaboracion de programas de integracion. Con el fin de dar aplicacion a
esa disposicion, la Asociacion de Autoridades Locales Finlandesas y sus asociados han impartido
capacitacion a las autoridades responsables de promover la igualdad y las buenas relaciones
étnicas.

113. Los instrumentos mas importantes que prevé la Ley de integracion son el programa de
integracion local y el plan de integracion individual que se elaborard para cada inmigrante en
situacion de desempleo. La ley otorga ciertos derechos a los inmigrantes pero también les
impone obligaciones. Las obligaciones conciernen, en particular, a quienes tienen necesidad de
viaticos u otro tipo de ayuda financiera social. Los inmigrantes tienen derecho a un plan de
integracion durante tres afios a partir de la fecha de su ingreso al pais, siempre que sean personas
desempleadas que buscan trabajo y que retinen los requisitos para recibir una subvencion del
mercado laboral y/o dietas. El inmigrante que se acoge a su plan de integracion recibe
prestaciones que consisten en una subvencion del mercado laboral y, de ser necesario, el pago de
dietas o viaticos.

114. El Gobierno present6 un informe al Parlamento sobre la aplicacion de la Ley de integracion
en mayo de 2002. Segun el informe, la ley es eficaz y necesaria y ha tenido repercusiones
positivas en la situacion de los inmigrantes. Sin embargo, muchas de las autoridades locales y la
Administracion del Trabajo siguen trabajando en la formulacion y desarrollo de practicas y en el
establecimiento de lazos de cooperacion. El Gobierno presentara un nuevo informe al
Parlamento sobre la aplicacion de la ley a fines de 2007.

115. Programa de la politica de inmigracion. En 2004 el Ministerio de Trabajo establecié un
grupo de trabajo encargado de elaborar una propuesta relativa al programa de la politica de
inmigracion del Gobierno. La elaboracion del nuevo programa se baso en el programa politico
del Gobierno del Primer Ministro Matti Vanhanin. El programa de la politica de inmigracioén
apunta a determinar los valores de esa politica con el objeto de lograr el respeto de los derechos
humanos y fundamentales y fortalecer la aplicacion de una cultura administrativa eficaz.
Pretende, también, eliminar las amenazas relacionadas con la inmigracion.
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116. El grupo de trabajo concluyé su labor en relacion con el proyecto de programa de politica
de inmigracion el 15 de junio de 2005. El proyecto sefiala un total de 35 objetivos politicos y
propone las medidas para alcanzarlos. El programa centra su interés en la promocién de la
inmigracion relacionada con el trabajo. Entre otros objetivos pertinentes figuran la creacion de
un sistema de asesoramiento, la mejora del sistema de integracion de los inmigrantes, y la mejora
de las relaciones étnicas. El propdsito que se persigue es promover el desarrollo social sobre la
base de la diversidad de los valores y las culturas, y en funcién del principio de la no
discriminacion, apoyando asi la internacionalizacion y la competitividad de Finlandia.

117. El grupo de trabajo propone la elaboracion de un programa destinado a la aplicacion del
programa de la politica de inmigracion, lo que permitira evaluar los costos del programa y su
distribucion, asi como determinar cuales seran las autoridades y érganos que tendran a su cargo la
aplicacion y las distintas formas de cooperacion. El grupo de trabajo sefiala que la gobernanza de
la politica de inmigracidn requiere una adecuada labor de seguimiento.

118. En 2001 el Ministerio de Trabajo introdujo un proyecto para promover la igualdad étnica en
el trabajo mediante la creacidon y capacitacion de una red de expertos (ETNA). La red mantiene
su propia pagina Web y ha producido material informativo sobre la igualdad en el trabajo. Esta
integrada por representantes de las autoridades, organizaciones no gubernamentales y grupos en
riesgo de discriminacion (incluidas organizaciones que representan a los romanies, a las personas
con discapacidades y a los inmigrantes). En 2004 y 2005 se ampli6 la red, que ahora es una red
nacional de expertos (NOVAETNA), con miembros en distintas partes del pais, que han seguido
programas de formacidn de tipo taller que les permitira asumir la tarea de impartir capacitacion a
otras personas en cuestiones relacionadas con la discriminacion. Los miembros de esta red sirven
como expertos regionales en la aplicacion de la Ley sobre la no discriminacion.

119. Programas para combatir la discriminacion. El Ministerio de Trabajo ha puesto en
practica diversos programas y medidas para asegurar la promocion de la diversidad cultural y la
igualdad, algunos de ellos con ayuda del financiamiento de la UE. El objetivo del proyecto SEIS,
anteriormente mencionado, es proporcionar informacion y capacitacion sobre cuestiones
relacionadas con la diversidad cultural y la no-discriminacion y elaborar estructuras y modelos
para mejorar la igualdad. Los proyectos JOIN se vienen ejecutando desde 2002, con el proposito
de desarrollar un didlogo entre los drganos competentes en el plano nacional, y précticas
eficientes mediante la identificacion y la prevencion de las practicas discriminatorias. Los
proyectos se han utilizado para organizar programas de capacitacion, talleres tematicos,
intercambios de personal y excursiones, asi como para ensayar nuevas practicas. En el marco de
€s0s mismos proyectos se cuenta con un sitio Web, una revista en linea, una red de instructores
de capacitacion y material educacional. Los proyectos procuran encontrar similitudes en las
experiencias de los grupos que hacen frente a situaciones de discriminacion, promoviendo asi
conceptos de no discriminacion e igualdad.

120. EI Ministerio de Educacion apoya la lucha contra el racismo por medio de subvenciones
publicas anuales. Generalmente se concede financiamiento para proyectos de organizaciones no
gubernamentales que luchan contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia. Los proyectos
pueden adoptar diferentes formas: se pueden otorgar subvenciones, por ejemplo, para campafias
de informacion publica, visitas a escuelas y clubes escolares que tengan por objeto eliminar los
prejuicios hacia culturas diferentes y advertir contra los peligros del racismo y la xenofobia. Por
razones especiales también se pueden conceder subvenciones a las autoridades locales para la
ejecucion de proyectos experimentales y de desarrollo contra el racismo. A la hora de decidir
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sobre la asignacion de las subvenciones se presta particular atencion a los proyectos cuyo
propdsito es orientar a los jovenes de modo que se alejen de diversos grupos que incitan al
racismo.

121. Las medidas adoptadas para luchar contra la discriminacion se han sefialado también en los
informes periddicos sobre la aplicacién del Convenio No. 111 de la OIT, presentados en 1999,
2001 y 2003 (Anexos 1 a 3).

E 28. Seguridad de empleo de los trabajadores a jornada parcial,
los trabajadores de reserva y los extranjeros

122. El objetivo de la Ley de contratos de trabajo (55/2001) es poner los contratos de empleo
temporal en pie de igualdad con los contratos permanentes. Esto se indica, entre otras cosas, en
la disposicion que figura en el parrafo 5 del articulo 1, que sefala que, si el empleador y el
empleado han concertado varios contratos de trabajo consecutivos por un periodo de tiempo
determinado, en virtud de los cuales la relacion laboral ha continuado sin interrupcion, o sélo con
breves interrupciones, se considerara que la relacion laboral ha sido valida continuamente cuando
se especifiquen los beneficios basados en la relacion laboral.

123. La ley estipula, ademads, la obligacion del empleador de garantizar, al efectuar el anuncio de
vacantes, que los trabajadores temporeros y a jornada parcial tengan las mismas posibilidades de
obtener el trabajo que los trabajadores permanentes y a jornada completa.

124. El empleador tampoco podra ofrecer condiciones de trabajo menos favorables sobre la base
de la duracion del trabajo o de las horas de trabajo, sin razén justificada. Asimismo, el empleador
debera tratar por igual a todos los trabajadores, en todos los sentidos.

125. El Ministerio de Trabajo preside un grupo de trabajo tripartito encargado de informar sobre
los problemas de la economia sumergida, particularmente en relacion con el cumplimiento de las
condiciones laborales minimas y la competencia leal entre las empresas, teniendo especialmente en
cuenta la ampliacion de la Union Europea y las experiencias internacionales. El grupo de trabajo
debera evaluar la idoneidad de la supervision de las cuestiones anteriormente mencionadas y
presentar las propuestas que considere necesarias para fines de enmiendas legislativas u otros
propositos. Ademas, el grupo de trabajo evaluara las posibilidades de asegurar que los trabajadores
que prestan servicios en el extranjero gocen de las condiciones de trabajo minimas en el marco de
la legislacion laboral finlandesa y de los convenios colectivos, con arreglo a la cooperacion
transnacional, y formulara las propuestas necesarias para la adopcion de medidas legislativas o de
otra indole. El grupo de trabajo culminard su labor el 31 de enero de 2006.

126. En el &mbito de los sindicatos, la Confederacion de Trabajadores Asalariados de Finlandia
(STTK) ha senalado, entre otras cosas, las enmiendas positivas efectuadas en la legislacion
laboral finlandesa desde la presentacion del cuarto informe periodico, con respecto a la seguridad
en el empleo de los trabajadores a jornada parcial. En el apartado 2 del parrafo 2 del articulo 2 de
la nueva Ley de contratos de trabajo se prohibe la aplicacion de condiciones de trabajo menos
favorables aduciendo como tnica razon las horas de trabajo, sin que exista razon justificada. Esta
disposicion prevé la obligacion del empleador de ofrecer trabajo a los trabajadores a jornada
parcial. Si el empleador necesitara un mayor numero trabajadores para el desempefio de
funciones que serian adecuadas para trabajadores a jornada parcial que ya estuvieran trabajando
para el empleador, esas funciones deberan ofrecerse primero a dichos trabajadores. Del mismo
modo, el articulo 22 de la Ley de funcionarios publicos del Gobierno local (304/2003), que entro6
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en vigor el 1° de noviembre de 2003, estipula el derecho primario de los funcionarios a jornada
parcial al desempefio de otras funciones. En la practica, sin embargo, las condiciones de trabajo
de los trabajadores a jornada parcial siguen siendo menos sélidas que las correspondientes a los
trabajadores a jornada completa. Con respecto a los denominados trabajadores de reserva, en el
apartado 2 del parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de contratos de trabajo se prohibe la aplicacién
de condiciones de trabajo menos favorables por la sola razén de la duracion del empleo, sin razon
justificada, pero esa disposicion no elimina la inseguridad que ocasiona la falta de proteccion
contra la posibilidad de quedar sin trabajo en una situaciéon de empleo de corta duracion.

E 29. Establecimiento de salarios minimos para asegurar
también la proteccion de los trabajadores que no estén amparados
por convenios colectivos sectoriales

127. En virtud de la nueva Ley de contratos de trabajo (55/2001), el nivel minimo de las
condiciones de remuneracion y otros aspectos del empleo siguen determinados por convenios
colectivos de aplicacion general. Siun convenio colectivo nacional, que se considere
representativo en el sector en cuestion, contiene disposiciones relativas al tipo de trabajo que
realiza el trabajador, el empleador tiene la obligacion de aplicar esas disposiciones en calidad de
condiciones minimas. En los sectores en los que existen convenios colectivos de aplicacion
general, los salarios minimos también quedan determinados por convenios colectivos. Un
empleador que, en virtud de la Ley de convenios colectivos (436/1946), deba respetar un
convenio colectivo en el que la otra parte contratante sea una organizacion de trabajadores
nacional, puede, sin embargo, aplicar las disposiciones de ese convenio colectivo en lugar de las
disposiciones del convenio colectivo de aplicacion general.

128. Tratandose de sectores en los que no existan convenios colectivos de aplicacion general, los
salarios del trabajador podran determinarse con arreglo a algiin otro convenio colectivo de
aplicacion nacional, o a un convenio colectivo de la empresa que obligue al empleador en virtud
de la Ley de convenios colectivos. De no existir tampoco ese tipo de convenio colectivo, los
salarios se determinaran de conformidad con las disposiciones del contrato de trabajo concertado
entre el empleador y el trabajador.

129. La Ley de contratos de trabajo prevé también especificamente los salarios minimos en los
casos en que no existan convenios colectivos de aplicacion general ni otro tipo de convenios
colectivos que obliguen al empleador en el marco de la Ley de contratos de trabajo, y cuando los
salarios no hayan sido acordados en el contrato de trabajo. En tales casos, el trabajador tiene
derecho a percibir los salarios razonables que suelen pagarse por el tipo de trabajo en cuestion.

130. La disposicion anteriormente mencionada sobre salarios minimos se complementa con una
disposicion que figura en el articulo 10 de la Ley de contratos de trabajo, sobre el reajuste de
condiciones de trabajo que no sean razonables. Las condiciones de remuneracion fijadas en el
contrato de trabajo pueden reajustarse o desecharse si su aplicacion fuera contraria a la buena
practica, o no fuese razonable. Si las partes en un contrato de trabajo acuerdan salarios
inusualmente bajos, tales condiciones contractuales podran reajustarse con arreglo al parrafo 2
del articulo 10 de la Ley de contratos de trabajo.

131. Las disposiciones de la Ley de contratos de trabajo sobre la aplicabilidad general de los
convenios colectivos, sobre la confirmacion y validez de esos convenios, y sobre los convenios
colectivos aplicables al trabajo de empleados contratados tienen, principalmente, el proposito de
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aclarar la importancia de los convenios colectivos en la proteccion de los trabajadores al servicio
de empleadores que no sean miembros de un sindicato patronal.

132. La Ley de confirmacion de la aplicabilidad general de los convenios colectivos (56/2001)
entrd en vigor al mismo tiempo que la Ley de contratos de trabajo, es decir, el 1° de junio

de 2001. De conformidad con dicha ley, la Comisidon que confirma la aplicabilidad general de los
convenios colectivos tomard medidas en relacion con cuestiones de confirmacion de la
aplicabilidad general cuando los convenios colectivos de que se trate y la informacion a que se hace
referencia en los parrafos 2 y 4 del articulo 2 de la Ley de convenios colectivos hayan sido
transmitidos al ministerio a cargo de las cuestiones de seguridad y salud ocupacionales. Las
decisiones de la Comision pueden impugnarse interponiendo recurso de apelacion ante el Tribunal
del Trabajo. La decision del Tribunal del Trabajo es inapelable. La Comision ha confirmado la
aplicabilidad general de aproximadamente 150 convenios colectivos que representan, junto con
otros convenios colectivos normalmente aplicables, entre el 90 y el 95% del total de trabajadores.
En consecuencia, los convenios colectivos son un medio eficaz de proteger las condiciones de
remuneracion minimas y otros aspectos de la relacion laboral. En cuanto a los trabajadores que
siguen fuera del sistema de convenios colectivos, se aplica la disposicion contenida en el parrafo 10
del articulo 2 de la Ley de contratos de trabajo, sobre remuneracion minima en ausencia de
convenio colectivo. Esa disposicion se aplica en los casos en que los salarios no han sido
acordados en un contrato de trabajo. Ademas, las condiciones que supongan salarios
injustificadamente bajos podran reajustarse en virtud de las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 10 de la Ley de contratos de trabajo. Por otro lado, el Cédigo Penal contiene una
disposicion (parrafo 3 a), articulo 47) sobre discriminacion en el trabajo, de tipo usurero, que
tipifica como delito el pago de remuneraciones que sean, a todas luces, demasiado bajas.

E 30. Violencia contra la mujer

133. El cuarto informe periodico da cuenta de la existencia de casos de violencia contra la mujer
en Finlandia, de conformidad con un estudio realizado en 1997, que se centrd particularmente en
la violencia dirigida por el hombre contra la mujer. Segun los resultados del estudio, en algin
momento de su vida el 40% de las mujeres han experimentado violencia fisica o sexual o
amenaza de violencia por parte de un hombre. Entre las mujeres casadas o que tienen
compaiiero, el 22% ha sufrido ese tipo de violencia 0 amenaza a manos de sus esposos o
compatfieros, y el 9% pasé por ese tipo de situaciones en el ultimo afio a que se refiere el estudio.
Al no haberse llevado a cabo ninglin otro estudio semejante desde 1997, no existe informacion
fidedigna sobre la evolucion de la violencia contra la mujer.

134. Sin embargo, se puede tener una idea de la evolucion de la violencia contra la mujer en
Finlandia con la ayuda de los datos estadisticos recopilados por las autoridades en relacion, por
ejemplo, con las causas de los fallecimientos y de los delitos comunicados a la policia, y con la
ayuda de estudios penales generales. Segun las estadisticas de causas de muerte, el numero de
mujeres asesinadas estuvo entre 29 y 53 en los tltimos diez afios. En 2003, 29 mujeres fueron
asesinadas, lo que esta claramente por debajo de la media (44) correspondiente al periodo de

diez anos. El nimero de mujeres asesinadas ha ido bajando (47 en 2001 y 44 en 2002) pero, sobre
la base de las cifras correspondientes a 2003, es prematuro hablar de una tendencia decreciente ya
que la disminucion puede deberse a una variacion aleatoria. De las mujeres que murieron a causa
de actos de violencia, aproximadamente la mitad murieron a manos de su compafiero. A finales del
decenio de 1990, alrededor de 15 mujeres morian cada afio a consecuencia de ese tipo de violencia.
El nimero aumenté temporalmente a 20 pero volvid a bajar a 15 en 2002 y 2003 (fuente: StatFinn).
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135. A laluz de los casos comunicados a la policia, las mujeres suelen ser victimas de violencia
doméstica en mayor proporcion que los hombres. En 2003, aproximadamente una décima parte
de los casos de violencia comunicados a la policia se registraron como violencia doméstica.'
Cada afio, la victima fue una mujer en aproximadamente el 80% de los delitos denunciados
(Informe sobre el delito, 2004).

136. La policia interviene en los casos de violencia contra la mujer cuando recibe llamadas de
emergencia de los hogares, en relacion con investigaciones penales y al prestar asistencia. La
policia también puede tomar conocimiento de casos de violencia contra la mujer cuando éstas
solicitan ordenes de alejamiento contra sus parejas. La policia recibidé mas de 70.000 llamadas de
emergencia de los hogares en 2004, y se denunciaron 30.000 casos de agresion ante la policia, lo
que representa un 3% mas que en 2003.

137. El nimero de casos de violaciones sefialados a la atencion de la policia aument6 a fines del
decenio de 1990. Se denunciaron 400 casos de violacion a la policia en 1992, y la media de casos
de ese tipo denunciados de 1999 a 2003 fue de 535 al afio (Direccion de Estadistica de Finlandia).
Segun datos de un estudio publicado en 2004 (Kainulainin, Heini: Raiskattu? (;Violacién?),
Publicaciones del Instituto Nacional de Investigaciones de la Politica Juridica No. 212, Direccion
de Estadistica de Finlandia, Oikeus 2004:16), generalmente no se presentan cargos como
resultado de las violaciones que se sefialan a la atencion de la policia. Por ejemplo, en 1998,
menos del 10% de las violaciones comunicadas dieron lugar a procesos penales. Sin embargo,
como resultado de las enmiendas a las disposiciones penales relativas a delitos de tipo sexual, el
numero de violaciones con respecto a los cuales se iniciaron acciones penales ha aumentado.
Entre 1999 y 2003 se iniciaron acciones penales en un 15% de los casos, aproximadamente.

138. Los estudios generales sobre las victimas efectuados en Finlandia en 1980, 1988, 1993,
1997 y 2003, ofrecen un cuadro aproximado del patron de la violencia contra la mujer. Sin
embargo, esos estudios no proporcionan informacién tan especifica sobre la violencia de que son
victimas las mujeres como otros estudios que se centran en ese tema en particular. Ello se debe a
las diferencias en las preguntas que se formulan y a los distintos medios de reunir la informacion.
Segun los estudios realizados sobre las victimas, no hay grandes diferencias en las probabilidades
de que sean hombres o mujeres las victimas de violencia o amenazas. Los casos de violencia de
que son victimas las mujeres aumentaron del 8% en 1980 al 11,8% en 2003. Ese aumento se
debe, en gran medida, al incremento de los casos de violencia contra la mujer en el trabajo. Por
el contrario, fueron menos los casos de violencia doméstica contra la mujer.

139. La violencia doméstica suele ser un delito reiterativo. En el decenio de 1990 alrededor de
50 mujeres murieron todos los aflos como consecuencia de actos de violencia, de las cuales entre
20y 30 murieron a causa de violencia doméstica o violencia perpetrada por sus parejas.
Aproximadamente en un 90% de los casos de violencia en la pareja, el ofensor es un hombre, y
en el 10% es una mujer. La violencia doméstica se dirige, principalmente, contra la mujer, y en
esos casos suele ser de caracter mas grave y reiterativo.

140. Se presta especial atencion a la situacion y la asistencia a las victimas de delitos. De
conformidad con la seccion 6 del Decreto sobre Investigaciones Delictivas y Medidas de

El concepto de violencia doméstica es mas amplio que el de violencia de pareja, ya que incluye todos los
tipos de violencia entre los miembros de una familia. Los criterios por los que se orienta la policia para registrar un
caso como violencia doméstica pueden ser distintos.
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Proteccion, la policia debe informar a la victima sobre sus posibilidades de obtener una
indemnizacion del Estado por los dafios ocasionados por el delito. Ademas de los servicios que
prestan las autoridades, debe informarse a la persona interesada sobre la utilizacién de los
servicios que prestan diversas organizaciones sin fines de lucro. Los departamentos de policia
también han concertado acuerdos de cooperacion con las autoridades locales. Existen, asimismo,
planes locales de seguridad con esos propdsitos.

141. El Consejo Nacional sobre Discapacidad ha sefialado la particular importancia de que las
mujeres discapacitadas reciban informacion sobre la manera de protegerse contra las distintas
formas de violencia. En su opinion, la informacion deberia proporcionarse de modo mas eficaz, y
habria que dar a conocer, por ejemplo, la posibilidad de solicitar una orden de alejamiento, de
ingresar a una residencia de acogida o de obtener ayuda para abandonar una relacion marcada por
la violencia.

142. Servicios, rehabilitacion y recursos que se ofrecen a las victimas. Los servicios que se
ofrecen a las victimas de la violencia se sefalan en el tercer informe periddico sobre la aplicacion
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
presentado en 1997. Esta informacion se complementd en el cuarto informe periddico con
respecto a los servicios a disposicion del hombre que desee eliminar la violencia de su conducta
habitual. La prevencion de la violencia contra la mujer es ahora un objetivo en diferentes
programas de prevencion y reduccion de la violencia: en el Programa Nacional de Seguridad,
coordinado por el Ministerio del Interior, en el Programa Nacional para la Reduccion de la
Violencia establecido por el Ministerio del Justicia, y en el Programa de Accion para prevenir la
violencia en la pareja y la violencia doméstica, instituido por el Ministerio de Asuntos Sociales y
de Salud. El Programa nacional de igualdad también contiene varios objetivos relacionados con
la prevencion de la violencia en la pareja, la violencia contra la mujer y la prostitucion.

143. Las disposiciones del Codigo Penal sobre delitos sexuales fueron enmendadas por una ley
del Parlamento que entr6 en vigor en enero de 1999. Las violaciones se dividen en tres
categorias, dependiendo de la gravedad del caso: violacion ordinaria, violacion con circunstancias
agravantes, y la coaccion para mantener relaciones sexuales. En virtud de la misma enmienda,
los fiscales pueden enjuiciar a quienes cometan violaciones ordinarias o violaciones con
circunstancias agravantes, independientemente de la decision de la propia victima. Con respecto
a la coercidn para mantener relaciones sexuales, sigue siendo necesario que la victima solicite el
enjuiciamiento.

144. El Codigo Penal también contiene nuevas disposiciones especificas sobre la trata de
personas y la trata de personas con circunstancias agravantes, que entraron en vigor el 1° de
agosto de 2004; la Ley de ordenes de alejamiento se complement6 a comienzos de 2005 con
disposiciones que permiten emitir una orden de alejamiento contra un miembro de la familia.

El Ministerio del Justicia esta elaborando una enmienda del Codigo Penal para tipificar como
delito la compra de servicios sexuales. Las nuevas disposiciones previstas se relacionan con la
aplicacion de los protocolos complementarios de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, relativa a la trata de personas y el contrabando de
migrantes. Se prevé que el proyecto de ley del Gobierno se presente al Parlamento antes de que
finalice el afio.

145. La violencia de pareja que sufren las mujeres inmigrantes, y su prevencion, han sido objeto
de atencion durante los ultimos afios. En 1998 se establecid una asociacion multinacional de
mujeres (Monika-Naiset). Una asociacion de mujeres de Turku ha presentado un proyecto
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destinado a ayudar a las inmigrantes a lograr su integracion en la sociedad finlandesa, para lo cual
se intenta eliminar los obstaculos al empleo y mejorar el acceso a la educacion. Una linea
telefonica nacional de urgencia también ofrece servicios a las inmigrantes en distintos idiomas.
Segun informaciones recibidas sobre esta linea de urgencia, sin embargo, el costo del servicio es
un problema para muchas de esas mujeres.

146. Aun existen deficiencias con respecto a los hogares de acogida. Hay grandes regiones en
las que no existen estos hogares, especialmente en las regiones del norte y este del pais. Por otro
lado, tampoco hay refugios o centros de apoyo en los que las victimas de la violencia o las
mujeres que se sientan amenazadas puedan permanecer por un tiempo breve. También hay
deficiencias en la formacion para profesionales que le permita identificar los casos de violencia e
intervenir en ellos.

147. El Ministerio del Interior coordiné la elaboracion de un amplio Programa Nacional de
Seguridad, multisectorial, labor que concluyo en el verano de 2004. Un importante objetivo del
Programa es la prevencion de la violencia y, en particular, la reduccion de los delitos contra la
vida. El Programa centra su atencion en la labor preventiva y en la seguridad de la vida diaria. La
violencia contra la mujer también es objeto de atencién. El Programa subraya la importancia de
mejorar la cooperacion entre las autoridades. Se tiene previsto actualizarlo periddicamente y
seguir de cerca su ejecucion.

148. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud esta preparando un programa de accion para
combatir la violencia doméstica, basado en el programa politico del Gobierno. En el marco del
Proyecto Nacional de Desarrollo de Servicios Sociales, se tiene previsto crear un sistema nacional
de servicios sociales de emergencia que debe empezar a funcionar en 2007. Las medidas que se
adoptaran en el marco del proyecto incluyen la evaluacion de la situacion de los servicios sociales
de emergencia y una mejor definicion de los objetivos de esos servicios, un listado de las diversas
formas de servicios y medidas de emergencia y de crisis, la adopcion de normas de calidad para
los servicios sociales de emergencia, y la evaluacion de la necesidad de cooperacion con otras
autoridades. Como medida concreta, se mejorara la cooperacion entre las autoridades locales, la
policia y las autoridades de bienestar social. En el plano local, eso puede hacerse situando las
instalaciones de las autoridades de los servicios sociales de emergencia y de la policia lo més
proximas posibles unas de otras, y estableciendo contactos periédicos y cooperacion entre las
autoridades de bienestar social y las policiales, de modo que formen parte de rutinas corrientes.
La experiencia adquirida hasta el momento en la asignacion de oficiales de bienestar social a las
estaciones de policia ha sido satisfactoria. Actualmente son menos de 20 los oficiales de bienestar
social que trabajan en las estaciones de policia en distintas partes del pais, gracias a la
cooperacion entre las autoridades locales y la policia. El desarrollo y el establecimiento de
cooperacion promueven la aplicacion de muchas de las medidas que se sefialan en el Programa
Nacional de Seguridad, tales como el principio de la intervencion temprana, los servicios de
orientacion para toxicomanos en relacion con la atencion médica, la ejecucion de labores
relacionadas con el bienestar de la infancia y la prevencion de la violencia doméstica.

149. Ademas, el Consejo Nacional para la Prevencion del Delito ha elaborado un Programa
Nacional para la Reduccion de la Violencia. Dicho Programa abarca todas las formas mas
importantes de violencia. Se prevé aplicarlo junto con el Programa Nacional para la Prevencion
del Delito, aprobado por el Gobierno en 1999, y con el Programa Nacional de Seguridad
aprobado en septiembre de 2004. El objetivo del Programa es integrar en todas las actividades de
planificacion de la seguridad en el plano local el concepto de prevencion de la violencia. La



E/C.12/FIN/5
pagina 34

reduccion de la violencia también es uno de los objetivos estipulados en el programa politico del
Gobierno.

150. En el Programa Nacional para la Reduccion de la Violencia se propone que el Gobierno
establezca el objetivo encaminado a reducir cada vez mas el nimero de personas que son
victimas de violencia, incluidas la violencia doméstica, la violencia callejera, la violencia entre
grupos de poblacion especificos, la violencia en el trabajo y otras formas de violencia.

151. Varias de las medidas propuestas en el Programa para reducir la violencia en general deben
contribuir también a reducir la violencia contra la mujer. Sin embargo, se ha fijado asimismo el
objetivo de reducir la violencia contra la mujer en gran medida y con més rapidez que otras
formas de violencia. El principio de la transparencia también debe aplicarse en ese sentido: la
violencia es condenable y constituye un acto delictivo, no siendo de ningiin modo una cuestion
del ambito privado, incluso si el ofensor es un familiar de la victima. Es preciso mejorar la
preparacidn para intervenir y prestar asistencia, asi como concienciar a las victimas en relacion
con los medios de recibir asistencia, en todos los niveles.

152. Los tres programas anteriormente mencionados estan coordinados para evitar la duplicacion
de esfuerzos.

153. La policia puede ayudar a las victimas de la violencia a elaborar un plan de seguridad en
caso de riesgo de violencia reiterada. La ley de policia (493/1995) también permite que la policia
pueda intervenir en situaciones de amenaza antes de que se cometa un delito. Por otro lado, el
hecho de que el fiscal pueda ahora instituir un procedimiento judicial en caso de agresion,
independientemente de que la victima lo haya solicitado, o no, inclusive si el delito se ha
cometido en un domicilio privado, permite a la policia intervenir en los actos de violencia que
anteriormente se consideraban asuntos del ambito familiar. La Ley de 6rdenes de alejamiento
entrd en vigor el 1° de enero de 1999. En 2004 se emitieron alrededor de 1.700 6rdenes de
alejamiento. El 1° de enero de 2005 la ley se complementd con nuevas disposiciones en virtud de
las cuales también es posible dictar una orden de alejamiento contra un miembro de la familia que
habite en el mismo domicilio.

154. El comando supremo de la policia ha establecido un grupo directivo encargado de coordinar
y desarrollar la prevencion de la violencia doméstica. El programa de accion de la policia
también estd ya elaborado. La formacion bésica de la policia incluye los elementos mas
importantes de la prevencion de la violencia doméstica. Al respecto, desde 2002 también se
imparte formacion practica a los miembros de la policia.

E 31. Servicios de salud publica

155. En 2001 el Gobierno estableci6 un proyecto nacional para la salvaguardia de los futuros
servicios de salud publica. La iniciativa en relacion con el proyecto fue obra de la Confederacion
de Trabajadores Asalariados de Finlandia (STTK) y sus sindicatos afiliados en el sector de
atencion de salud. El objetivo del proyecto es desarrollar los servicios de atencion de salud en
cooperacion entre el Estado y las autoridades locales de modo que todos tengan acceso a
servicios eficientes de atencion de salud, independientemente de la situacién econdémica o el lugar
de residencia. Las enmiendas mas importantes a la legislacion introducida en el marco del
proyecto entraron en vigor el 1° de marzo de 2005. El proyecto nacional ha tenido un buen inicio
y se considera importante ejecutarlo a la mayor brevedad posible. Sin embargo, la decision del
Gobierno sobre la estructura presupuestaria para los afios 2006 a 2009 no permite ningiin
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aumento en la financiacion publica del proyecto hasta que no haya mejorado la productividad del
sector publico. Se estima que la produccion total debe aumentar en un 3,7% en 2005.

E 32. Servicios de salud adecuados, especialmente
para los grupos vulnerables

156. El sistema publico de atencién de salud se basa en el principio de la igualdad, en virtud del
cual no se puede colocar a los grupos vulnerables en situacion distinta a la de los demas. Las
prioridades en la prestacion de servicios de salud se basan en la evaluacion de la urgencia de la
atencion, de conformidad con criterios médicos.

E 34. Difusion de las observaciones finales

157. Inmediatamente después de la audiencia del Comité, el Ministerio de Relaciones Exteriores
celebr6 una conferencia de prensa en la que los expertos presentes en Ginebra informaron sobre
las cuestiones de mayor importancia examinadas en la audiencia. El propdsito de la conferencia
de prensa fue dar a conocer los resultados de la audiencia a través de los medios de
comunicacion, para informacion de los ciudadanos.

158. Tres semanas después de la aprobacion de las observaciones finales del Comité, el
Ministerio de Relaciones Exteriores las transmiti6 en inglés y en finlandés a todos los ministerios,
pidiéndoles que prepararan una evaluacion preliminar en sus sectores de administracion en el
lapso de tres meses, y que emitieran un dictamen sobre el tipo de medidas que seria necesario
adoptar para poner en practica las recomendaciones formuladas por el Comité. Las
observaciones finales se transmitieron también al Parlamento, al Ombudsman Parlamentario, al
Canciller de Justicia, al Tribunal Supremo y al Tribunal Supremo Administrativo, entre otras
autoridades, asi como a los sindicatos y a un gran niimero de organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, los ciudadanos también deberian tener acceso a la informacion sobre los distintos
proyectos que se llevan a cabo en diferentes sectores de la administracion, y deberian estar en
condiciones de seguir de cerca la ejecucion de los proyectos. Al respecto, es conveniente que
toda la administracion publica participe en la difusion de informacion al publico.

159. El Ministerio de Relaciones Exteriores publica informacion sobre derechos humanos en su
sitio Web, incluidos los informe periddicos sobre la aplicacion de los convenios internacionales
sobre derechos humanos. Los informes que se presentan a los 6rganos encargados de la
supervision de tratados pueden consultarse en inglés y en finlandés en el sitio Web, y las
observaciones finales de los distintos 6rganos se publican en finlandés, inglés y sueco. La
Dependencia de Tribunales y Convenios de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores es la encargada de responder a las preguntas de los ciudadanos sobre los informes
periodicos.
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ARTICULO 1

160. En los informes periddicos tercero y cuarto figura informacion sobre el estatuto especial de
la region auténoma de las islas Aland y la Ley de autonomia de Aland (1144/1991). Las razones
historicas de la autonomia de las islas Aland residen en la necesidad de mantener la tradicién
cultural y lingiiistica y otras tradiciones locales de la poblacion de lengua sueca de las islas.

161. La Constitucion de Finlandia (731/1999), que entr6 en vigor el 1° de marzo de 2000,
contiene disposiciones relativas al pueblo sami. En el parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucion
se garantiza a los sami, como pueblo aborigen, el derecho a conservar y desarrollar su propia
lengua y cultura. Esas mismas disposiciones garantizan el derecho de los sami a utilizar el
idioma sami ante la administracion publica. Ademads, en el parrafo 4 del articulo 121 de la
Constitucion se sefiala que en su region de residencia original los sami tendran autonomia
lingiiistica y cultural, de acuerdo con lo regulado por ley. Las nuevas disposiciones corresponden
a otras anteriores. La Ley del Parlamento enmendada, que tenia categoria de ley constitucional,
contenia una disposicion (articulo 52 a)), de conformidad con la cual los sami debian ser
escuchados en el Parlamento sobre asuntos de interés para ellos, particularmente con arreglo a lo
dispuesto en el Reglamento del Parlamento. Esta disposicion se afiadié como nuevo parrafo 2 del
articulo 37, al Reglamento revisado del Parlamento (20/2000) aprobado por el Parlamento a fines
de 1999.

162. La Ley relativa al uso del idioma sami ante las autoridades (516/1991) se reemplazé por
una nueva Ley del idioma sami (1086/2003) que entr6 en vigor el 1° de enero de 2004, al mismo
tiempo que una nueva Ley de idiomas (423/2003) de aplicacion a los idiomas nacionales de
Finlandia, el finlandés y el sueco. El proposito de la Ley del idioma sami, de conformidad con su
seccion 1, es garantizar el derecho de los sami a conservar y desarrollar su propia lengua y
cultura, como exigen la Constitucion y los convenios internacionales en los que es parte
Finlandia; la ley contiene disposiciones sobre el derecho de los sami a utilizar su propio idioma
(sami de Inari, sami de Skolt, o sami del Norte) ante los tribunales y otras autoridades publicas.
Bajo la antigua ley, el derecho a usar ante las autoridades los tres idiomas sami que se hablan en
Finlandia solo se basaba en una declaracion que figura en la parte explicativa del proyecto de ley
del Gobierno para su promulgacion. Con arreglo a la nueva ley, los tres idiomas sami se definen
como tales de conformidad con el significado de la ley (parrafo 1, articulo 3), que aclara el
contenido de la ley al respecto.

163. La Ley del idioma sami también contiene varias disposiciones sobre la obligacion de las
autoridades publicas de hacer cumplir y promover los derechos lingiiisticos de los sami (por
ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 1, en el parrafo 2 del articulo 14, en los parrafos 1 y 2 de los
articulos 15 y 24, y en el parrafo 1 del articulo 28). El objetivo es garantizar el derecho de los
sami a un juicio justo y a un eficaz régimen administrativo, independientemente del idioma, y
proteger los derechos lingiiisticos de los sami sin que tengan que hacer referencia especifica a
esos derechos (parrafo 3 del articulo 1). De conformidad con la ley, las autoridades deben
demostrar al publico que también ofrecen servicios en el idioma sami (parrafo 1 del articulo 24).
Las autoridades no deberan limitar, o negarse a aplicar, los derechos lingiiisticos sefialados en
dicha ley en razén de que los sami también hablan otro idioma, como el finlandés o el sueco
(parrafo 2 del articulo 4).

164. La Ley del idioma sami se aplica a todas las funciones administrativas publicas del ambito
de las autoridades a que se refiere la ley. Esas autoridades son basicamente las mismas a que se
hacia referencia en la antigua ley. Aparte de las autoridades estatales y locales competentes en
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las tierras ancestrales de los sami, la ley obliga a ciertas autoridades fuera de esa region, con
atribuciones para la proteccion de los derechos de los ciudadanos por ley, como el Canciller de
Justicia, el Ombudsman Parlamentario y el Ombudsman de las Minorias. La Ley del idioma sami
también se aplica a las empresas estatales y a las empresas de propiedad del Estado (articulo 17)
y, con sujecion a ciertas condiciones, a las entidades privadas que desempeinan funciones
administrativas publicas en las tierras ancestrales de los sami (articulo 18). En consecuencia, la
delegacion de responsabilidades en relacion con el desempefio de funciones administrativas
publicas a las entidades privadas no afecta los derechos lingiiisticos. De conformidad con la ley,
en sus actividades y de motu propio, las autoridades deberan cerciorarse de que los derechos
lingiiisticos garantizados en esta ley sean aplicados en la préctica (parrafo 1 del articulo 24).

165. Cada autoridad supervisa la aplicacion de esta ley en su propia esfera de actividades. El
Parlamento Sami supervisa la aplicacion de esta ley y puede formular recomendaciones sobre
asuntos relacionados con la legislacion del idioma y tomar iniciativas para corregir los defectos
que haya observado (articulo 28).

166. Considerando que el primer informe sobre la aplicacion de la legislacion sobre el idioma
sami, a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 29 de la Ley del idioma sami, no se
presentara al Parlamento Sami sino hasta 2006 para tener en cuenta la experiencia adquirida
durante el mandato parlamentario, es demasiado pronto para evaluar las repercusiones de la
nueva Ley del idioma sami sobre la aplicacion de los derechos lingiiisticos de los sami.

167. Como se ha indicado ya en el cuarto informe periddico, la definicion de sami que figura en
la Ley del Parlamento Sami se amplié durante el examen de la Ley en el Parlamento. El
propdsito seguia siendo, sin embargo, que la propia persona se considerara sami. Ademas, el
principio mas importante continuaba siendo la existencia de un vinculo lingiiistico con el pueblo
sami. Con arreglo a la Ley del Parlamento Sami, por sami se entiende una persona que se
considera sami ella misma, siempre que esa persona, o uno de sus padres o abuelos, sea de lengua
materna sami.

168. Por otro lado, se afiadi6 a la ley un nuevo criterio segun el cual, para que una persona sea
considerada sami debe descender de una persona que haya sido inscrita en el catastro o en el
registro tributario o de poblacion en calidad de lapon montafiés, forestal o pescador. La persona
que desee inscribirse como sami no tiene que aportar pruebas de sus conocimientos lingiiisticos o
de los que posean sus padres o abuelos. El objetivo era establecer otras disposiciones mediante
decreto, con arreglo a los cuales no se pudieran invocar las inscripciones anteriores a 1875. Sin
embargo, el Comité de Derecho Constitucional del Parlamento determino6 que la ley no permitia
establecer disposiciones por decreto y no considerd pertinente complementar la ley de esa forma.

169. En virtud de la Ley del Parlamento Sami, también se considerard sami a los hijos de
personas que estén inscritas, o hayan podido estarlo, en el censo electoral de la Delegacion o el
Parlamento Sami. Este criterio esta pensado para los hijos de quienes hubieran podido solicitar
su inscripcion en razon de su idioma pero que por algiin motivo decidieron no hacerlo.

170. Las disposiciones anteriormente mencionadas se aplicaron a las elecciones del Parlamento
Sami por primera vez en 1999. En esa ocasion se sefiald que la definicion de sami resultaba
demasiado imprecisa en cuanto al criterio de inscripcion de los lapones montafieses, forestales o
pescadores en el catastro, en el registro tributario o de poblacion. Solicitaron inscribirse como
votantes en las elecciones segun ese criterio un total de 1.128 personas. Casi todas ellas se
refirieron a inscripciones catastrales realizadas entre 1739 y 1825, lo que significaba que eran
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descendientes de personas nacidas en los siglos XVII o XVIII. La inscripcién mas antigua databa
de un registro de 1695. Las mas recientes se habian realizado entre 1826 y 1857 y s6lo las
mencionaron 54 personas.

171. La junta electoral del Parlamento Sami rechaz6 la mayoria de las solicitudes efectuadas con
el argumento mencionado, por considerar que las personas que solicitaban inscribirse no eran
sami sino personas de habla finlandesa. No obstante se aprobaron 56 de esas solicitudes en razén
de los conocimientos del idioma sami. Hubo 765 apelaciones, de las que la junta rechazé 740 por
no haberse aportado nuevas pruebas que afectaran la evaluacion de las solicitudes. No obstante,
se admitieron 25 apelaciones en razon de los conocimientos del idioma sami de los apelantes. De
las personas cuyas apelaciones habian sido desestimadas, 726 presentaron recurso de anulacion
de la decision ante la Junta del Parlamento Sami, que desestimo las solicitudes, salvo una que se
habia justificado adecuadamente con pruebas del origen sami. La Junta del Parlamento Sami
recibio cerca de 700 apelaciones contra la decision, pero la mayoria de ellas fueron rechazadas.
Sin embargo, se admitieron aproximadamente treinta apelaciones en razon de los conocimientos
lingiiisticos. Por lo menos 657 solicitantes presentaron un nuevo recurso ante el Tribunal
Supremo Administrativo.

172. El Tribunal Supremo Administrativo dictd su decision definitiva sobre la cuestion de la
definicion de los sami el 22 de septiembre de 1999. Se desestimé la mayoria de las apelaciones.
El Tribunal sefiald que no eran claras las disposiciones sobre la definicién de los sami basadas en
la inscripcion historica de los lapones en el catastro, o en el registro tributario o de poblacion.
Asi pues, el Tribunal fallo que la decision no podia basarse exclusivamente en la redaccion de la
disposicion. Al interpretar la disposicion, el Tribunal tuvo también presentes los derechos
constitucionales de los sami como poblacion indigena, asi como el proposito de la Ley del
Parlamento Sami de proteger la autonomia cultural y lingiiistica de esta poblacién. Considerando
que el argumento basado en el idioma significaba que por lo menos uno de los abuelos de la
persona debia haber tenido el sami como lengua materna, y que la persona en cuestiéon tampoco
podia considerarse sami de acuerdo con el criterio de inscripcion en los registros si el antepasado
inscrito en un catastro, o registro tributario o de poblacién como lapoén montaiiés, forestal o
pescador no era, cuando menos, uno de sus abuelos, en la mayoria de los casos desestim¢ la
apelacion por considerar que esas inscripciones se referian a generaciones muy lejanas.

173. Dado que la cuestion de la interpretacion de la definicion se habia resuelto recurriendo a un
precedente del Tribunal Supremo Administrativo, se lleg6 a la conclusion de que ya no era
necesario cambiar la disposicidon contenida en el articulo 3 de la Ley del Parlamento Sami.
Habida cuenta del nimero de solicitudes de inscripcion de votantes en las elecciones del
Parlamento Sami en 2003 (aproximadamente 50 solicitudes), efectuadas sobre la base del criterio
de inscripcion de antepasados en los registros, no se espera que haya esta vez un gran niimero de
apelaciones, considerando ademas que el procedimiento de apelacion en relacion con las
decisiones que atafien al Parlamento Sami se ha simplificado a través de enmiendas legislativas.

174. Enla seccion E 25 se examina la cuestion de los titulos de propiedad de la tierra de los
sami en relacion con la respuesta a las sugerencias y recomendaciones del Comité.
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ARTICULO 2
Prohibicion de discriminacion

175. La Ley sobre la no discriminacion (21/2004), que entr6 en vigor el 1° de febrero de 2004,
da efecto a las disposiciones de la Directiva del Consejo (2000/43/EC) para la aplicacion de la
igualdad de trato de las personas, independientemente del origen racial o €tnico, y a la Directiva
del Consejo (2000/78/EC), que establece un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacion. El propdsito de la ley es promover y asegurar la aplicacion de la igualdad y
prestar una proteccion mas eficaz a las victimas de discriminacion en las situaciones de
discriminacion a que se refiere la ley. Se prohibe la discriminacion por motivos de edad, origen
racial o étnico, nacionalidad, idioma, religion, creencias, opiniones, estado de salud, discapacidad
y orientacidn sexual, asi como por otras razones inherentes a la persona. La Ley sobre la no
discriminacion también prevé la mejora del acceso de las personas discapacitadas al empleo y la
educacion. La definicion de discriminacion que figura en la ley abarca tanto la discriminacion
directa como la indirecta.

176. De conformidad con el articulo 2 de la Ley sobre la no discriminacion, sus disposiciones se
aplican a las actividades publicas y privadas en los siguientes contextos:

1. Las condiciones de acceso al empleo independiente, o a los medios de subsistencia, y
el apoyo para las actividades comerciales;

2. Las condiciones de contratacion, empleo y trabajo, la formacion personal y el
ascenso;

3. Elacceso a la formacion, incluidas formacion avanzada y reorientacion profesional,
asi como orientacion profesional,

4 La participacion como miembro y en las actividades de una organizacion de
trabajadores o empleadores, o de otras organizaciones cuyos miembros desempefien
una determinada profesion, incluidos los beneficios que otorgan esas organizaciones.

177. Laley también se aplica a la discriminacidon por motivo de origen étnico en relacion con:
1. Los servicios de bienestar social y atencion de salud;

2. Las prestaciones de la seguridad social u otras formas de apoyo, descuento o
beneficio que se concedan por razones de tipo social;

3. Laprestacion del servicio militar, el servicio militar voluntario de la mujer o el
servicio no militar; o

4. Laofertay el acceso a la vivienda y a los bienes muebles o inmuebles y a los
servicios a disposicion del publico en general, distintos a los que existen en el ambito
de las relaciones entre particulares.

178. De conformidad con el articulo 3 de la Ley sobre la no discriminacion, sus disposiciones no
se aplican a:

1.  Los objetivos o el contenido de la educacion o del sistema de educacion; o

2. Las disposiciones que rigen el ingreso y la residencia en el pais de los extranjeros, o
su colocacion en situacion distinta por motivos que se deriven de su estatuto juridico.
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179. De conformidad con el articulo 11 de la ley, el cumplimiento de sus disposiciones en el
contexto de las relaciones laborales y de servicio regidas por el derecho publico, y de las
pasantias y otras actividades comparables en el lugar de trabajo, sera supervisado por las
autoridades de seguridad y salud ocupacionales de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
supervision de seguridad y salud ocupacionales y apelaciones sobre cuestiones de seguridad y
salud ocupacionales (131/1973). La prohibicion de la discriminacidon por motivos de origen
étnico en ambitos distintos a las relaciones laborales y de servicio regidas por el derecho publico
serd supervisada por el Ombudsman de las Minorias y la Junta de Discriminacion.

180. En el articulo 13 de la Ley sobre la no discriminacion se establecen las obligaciones de la
Junta Nacional de Discriminacion. En asuntos relativos a la discriminacion étnica, en la medida
en que no afecten una relacion laboral o de servicio regida por el derecho publico, o en
situaciones de pasantia y otras actividades comparables en el lugar de trabajo, la Junta de
Discriminacion tiene atribuciones para:

1.  Confirmar un acuerdo de conciliacion entre las partes; o

2. Prohibir la continuacion o repeticion de una conducta contraria a las disposiciones del
articulo 6, o del articulo 8.

181. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de su decision, la Junta podra imponer una multa
condicional y ordenar su pago con arreglo a la Ley de imposicién condicional de multas
(1113/1990). La Junta también podra emitir opiniones sobre la aplicacion de la Ley sobre la no
discriminacion. La Junta de Discriminacién no reemplaza a ninguno de los recursos existentes o
formas de apelacion, sino que constituye un nuevo recurso a disposicion de las victimas de
discriminacion.

182. La Ley sobre la no discriminacion dispone que cada autoridad elabore un plan de
promocion de la igualdad étnica (plan para la igualdad). El Ministerio de Trabajo ha formulado
recomendaciones generales en cuanto al contenido de dichos planes de las autoridades locales en
idiomas finlandés, sueco y sami. La elaboracion de los planes de igualdad debe concluir a finales
de 2005. El texto de la Ley sobre no discriminacidon puede consultarse en inglés en la siguiente
direccion de Internet: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2004/in20040021.pdf.

183. El Consejo Nacional para los Discapacitados es una entidad que funciona bajo los auspicios
del Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud, y se encarga de coordinar la cooperacion entre las
autoridades, las personas con discapacidad y sus familiares y las organizaciones para
discapacitados, en lo que concierne a planificacion, desarrollo y aplicacion de cuestiones relativas
a las condiciones de vida y el bienestar de los discapacitados.

184. La Ley de medidas sobre servicios y apoyo para las personas con discapacidad (380/1987)
tiene por objeto promover las posibilidades de los discapacitados de vivir en igualdad de
condiciones con otros miembros de la sociedad, y prevenir y eliminar los obstaculos que ocasiona
la discapacidad. La ley ofrece a las autoridades locales la posibilidad de establecer un consejo
local sobre discapacidad, encargado de promover y supervisar diversas actividades que revisten
importancia para las personas con discapacidades. Esos consejos pueden tomar iniciativas y
presentar propuestas y opiniones sobre cuestiones de importancia para la vida cotidiana de esas
personas. Los discapacitados y sus familiares, asi como las organizaciones para discapacitados,
deben estar adecuadamente representados en los consejos locales.



E/C.12/FIN/5
pagina 41

185. En la seccion D 14 se examina la nueva Ley de contratos de trabajo (55/2001), que entrd en
vigor en 2001, en relacion con la respuesta a las inquietudes expresadas por el Comité.

186. En opinidon del Ombudsman de las Minorias, las posibilidades de intervenir,
particularmente en casos de discriminacion por motivos de origen étnico, mejoraron
considerablemente con la entrada en vigor de la Ley sobre la no discriminacioén el 1° de febrero
de 2004. Desde la perspectiva de la victima, son particularmente importantes las disposiciones de
la Ley sobre la no discriminacion relativas a la carga de la prueba compartida y a la posibilidad
de exigir reparacion interponiendo recurso ante un tribunal (articulos 17 y 9).

187. El informe del Ombudsman Parlamentario relativo al afio 2002 sefiala atencion al hecho de
que la intolerancia, e incluso la discriminacion contra las minorias, pueden dar lugar a graves
violaciones de los derechos humanos y fundamentales.

188. En las denuncias dirigidas al Ombudsman Parlamentario hay elementos que apuntan a la
existencia de actitudes racistas o xenofobicas entre los funcionarios. En una de sus decisiones, el
Ombudsman Parlamentario critic el hecho de que la policia local habia transmitido informacion
al publico que daba la impresion de que toda la poblacidon romani estaba integrada por
delincuentes. También se sefialo a la atencion de la policia la obligacion de utilizar un lenguaje
adecuado al referirse al origen étnico de los presuntos culpables.

189. Durante las inspecciones realizadas por el Ombudsman Parlamentario en 2004, uno de los
propositos de esa labor fue determinar hasta qué punto las autoridades cumplian sus obligaciones
en el marco de la nueva Ley sobre la no discriminacion. Al inspeccionar las prisiones y otros
establecimientos cerrados, el Ombudsman Parlamentario siempre presta particular atencion a la
situacion y al trato que reciben los romanies y prisioneros extranjeros, y los prisioneros que
pertenecen a minorias lingtiisticas.

190. De conformidad con declaraciones del Ombudsman Parlamentario, en la tarea de asegurar
la igualdad de los discapacitados, una cuestion importante, por ejemplo, es la prestacion de
servicios de transporte a las personas con discapacidad grave. Las autoridades locales deben
velar por que esas personas también tengan acceso a medios de transporte adecuados.

191. En una de sus decisiones, el Ombudsman Parlamentario sefial6 que las instrucciones de una
de las autoridades locales sobre el equipo médico para las personas discapacitadas estaban en
conflicto con la disposicion constitucional que prohibe la discriminacion por motivo de edad, ya
que esas instrucciones negaban el acceso a la rehabilitacion médica a los pacientes de 18 afios o
mas, que necesitaban equipo médico especializado, sin que la autoridad local ofreciera una
explicacion razonable para la aplicacion de ese criterio.

192. En opinion de la Liga de Feministas Finlandesas (Unioni), la discriminacion basada en el
cambio de sexo y en la identidad sexual también debe clasificarse como discriminacion por
motivo de sexo. Eso significa, por ejemplo, discriminacion por el hecho de que la apariencia de
la persona no corresponda a las percepciones generales en relacion con su sexo oficial, o porque
la persona se haya sometido a una intervencion quirtirgica para cambiar de sexo.

193. Enla seccion D 14 también se examina la discriminacién en relacion con las inquietudes y
las sugerencias y recomendaciones del Comité.
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ARTICULO 3
1. Enmiendas a la legislacion

194. La Ley de igualdad entre el hombre y la mujer (609/1986; Ley de igualdad) se ha
reformado mediante disposiciones que entraron en vigor el 1° de junio de 2005 (Ley 232/2005).
El proposito de la reforma fue enmendar y complementar la Ley de igualdad de modo que se
ajustara a las normas de la legislacién comunitaria y a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. La reforma también elimind los problemas y las deficiencias que
existian en la aplicacion de la ley. Uno de los objetivos concretos de la reforma fue determinar
con mayor claridad las obligaciones de las autoridades y empleadores en relacion con la
promocion de la igualdad, y conferir mayor precision a las disposiciones con respecto a la
prohibicion de discriminacion en el trabajo. Al mismo tiempo, las enmiendas a la Ley de
igualdad dan efecto a la Directiva del Consejo (2000/78/EC), que establece un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

195. La enmienda de mayor importancia para los empleadores es el contenido minimo que deben
tener los planes de igualdad exigidos por la Ley de igualdad. Los nuevos planes de igualdad
deben proporcionar informacién sobre la igualdad de facto en el lugar de trabajo, incluido el
numero de hombres y mujeres que desempenan las distintas funciones, las clasificaciones de las
obligaciones de hombres y mujeres, sus salarios y coeficiente de ajuste de salarios, y las medidas
para promover la igualdad, junto con una evaluacion de las medidas anteriormente adoptadas y
sus resultados. Todo empleador, a cuyo servicio trabajen por lo menos 30 empleados, esta bajo la
obligacion de presentar un plan para la igualdad.

196. La disposicion relativa a la obligacion general de las autoridades de promover la igualdad
se expresa ahora en términos mas precisos. Las autoridades deben promover la igualdad entre el
hombre y la mujer en todas sus actividades mediante objetivos claros y de conformidad con un
plan elaborado con esos fines, y crear y establecer practicas administrativas y de otra indole que
aseguren la promocion de la igualdad en la labor preparatoria y en la adopcion de decisiones. La
promocion de la igualdad también debe tenerse en cuenta en la disponibilidad y prestacion de
servicios.

197. La disposicion de la Ley de igualdad que exige una cuota de representacion de hombres y
mujeres (40% como minimo para cada uno) en todas las entidades locales y colectivas también se
aplica a los 6rganos colectivos mixtos establecidos por varias municipalidades. Esos 6rganos
mixtos incluyen por lo menos a las entidades municipales a que se hace referencia en el

articulo 17 de la Ley de autoridades locales.

198. La Ley de igualdad enmendada también contiene disposiciones mas especificas sobre las
responsabilidades de los centros educacionales y otras instituciones de ensefianza con respecto a
la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer. Los centros educacionales también
deben elaborar planes de igualdad. Otras nuevas disposiciones pertinentes para los
establecimientos educacionales y otras instituciones de ensefianza son las que definen la
discriminacion por motivo de sexo y el acoso sexual en un entorno educacional, y las que
imponen al centro de ensefianza la obligacion de ofrecer al estudiante una explicacion de sus
medidas, a peticion del alumno, que corresponda a la disposicion semejante relativa a los
empleadores. Estas disposiciones no se aplican a los centros educacionales a que se hace
referencia en la Ley de Educacién Basica (628/1998, de aplicacion a la educacion escolar
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amplia). En cambio, en la ensefianza basica deben tenerse en cuenta también las disposiciones de
la Ley de igualdad aplicables a las autoridades locales y juntas municipales mixtas.

199. Se ha suprimido el limite a la indemnizacidén pagadera con arreglo a la Ley de igualdad por
la violacion de la prohibicion de discriminacion. Las disposiciones sobre sanciones mas estrictas
contribuyen al logro de los objetivos fijados para los planes de igualdad. El Consejo Nacional de
Mujeres de Finlandia y la Liga de Feministas Finlandesas han sefialado que sélo el 27% de las
empresas del sector privado y el 25% de las autoridades locales han elaborado el plan para la
igualdad que exige la Ley de igualdad.

2.  Politica de igualdad

200. EI Programa de Igualdad del Gobierno, 2004-2007. De conformidad con el programa
politico del Gobierno, la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer es una
responsabilidad que incumbe al Gobierno en su conjunto. En consecuencia, se ha elaborado un
Programa de Igualdad para los afios 2004 a 2007. El programa se orienta también a la aplicacion
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en 1995. El Programa de Igualdad del
Gobierno hace particular hincapié en la igualdad en el trabajo.

201. El programa se ha preparado en cooperacion con todos los ministerios, y se basa en la
aplicacion de los diversos objetivos sobre la igualdad que figuran en el programa politico del
Gobierno. El programa incluye proyectos legislativos, educacionales y de desarrollo, informes y
otras medidas. El proyecto mas amplio que ha de ejecutarse en cooperacion entre los distintos
ministerios es el relativo a la integracion de la perspectiva de igualdad entre el hombre y la mujer.
Otros elementos importantes del programa son el desarrollo de la igualdad en el trabajo y la
prevencion de la violencia contra la mujer y de la violencia en la pareja.

202. En el programa se observa que el Gobierno tiene previsto promover la igualdad en el
trabajo y la igualdad de remuneracion mediante un programa a largo plazo que se ejecutara
conjuntamente con los sindicatos. El objetivo es eliminar los diferenciales de salarios
injustificados entre el hombre y la mujer.

203. Se alentard a los hombres a tomar la licencia familiar, y los costos en que incurran los
empleadores serdn compartidos de manera mas equitativa que antes. El Gobierno ha mejorado
las posibilidades de hombres y mujeres de trabajar y realizar sus actividades laborales facilitando
para ello servicios de guarderia infantil adecuados y otros servicios publicos. Cabe sefialar, por
ejemplo, que la tributacion separada, la seguridad social basada en el trabajo para los empleados
y las personas que trabajan por cuenta propia, y los préstamos destinados a las mujeres que
desean iniciar un negocio son elementos que fomentan el ingreso de la mujer al mercado laboral.

204. Integracion. El objetivo de la integracion del concepto de la igualdad entre el hombre y la
mujer es desarrollar practicas administrativas y de otra indole en apoyo de la promocién de la
igualdad como parte de todas las actividades de los ministerios y otras autoridades. Esa labor de
integracion tiene consecuencias de gran alcance en toda la sociedad. Es importante evaluar las
consecuencias que las decisiones adoptadas por los ministerios tienen sobre el hombre y la mujer
y su situacion de igualdad. La finalidad de la integracion es eliminar las practicas y culturas
operacionales que son neutrales desde el punto de vista de los géneros o que no tienen en cuenta
las diferencias entre hombres y mujeres.
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205. La integracion tiene por objeto lograr que los funcionarios publicos adopten la perspectiva
de género como uno de los aspectos que debe tener en cuenta en la elaboracion de sus decisiones.
El fin que se persigue es una mayor concienciacion de los funcionarios en relacion con los efectos
de sus decisiones sobre la igualdad entre el hombre y la mujer. Las cuestiones relativas a la
igualdad pueden ser, inclusive, muy distintas en los diferentes sectores de la administracion. Por
lo tanto, es importante que cada sector de la administracion pueda identificar y tener cuenta las
cuestiones de igualdad pertinentes. El proyecto de integracion se viene desarrollando en el
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud desde 2002. Varios otros ministerios también han
llevado a cabo sus propios proyectos para la integracion del concepto de la igualdad. Las
experiencias habidas con el proyecto piloto del Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud se
utilizan para elaborar un modelo para la integracion del concepto de la igualdad en todos los
sectores de la administracion publica.

206. El principio de la integracion se ha aplicado, entre otras cosas, a través de las siguientes
medidas:

1.  Capacitacion y elaboracion de informacion

—  Desde 2004, los ministerios vienen organizando programas conjuntos de
capacitacion en la esfera de la integracion del concepto de la igualdad y de la
evaluacién de los efectos de las medidas desde el punto de vista del género;

—  Los programas de capacitacion interna de los ministerios incluirdn una
perspectiva de igualdad. El objetivo es lograr la inclusion de la perspectiva de
igualdad en los programas de capacitacion para el afio 2007;

—  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud elaborara un manual para
funcionarios publicos sobre la evaluacion de los efectos de las medidas desde el
punto de vista del género;

— Con el fin de prestar apoyo a la integracion de la igualdad, se ha establecido un
portal de Internet con informacién sobre la igualdad y sobre investigaciones en
materia de asuntos feministas en Finlandia. Se trata de la primera base de datos
sobre cuestiones de igualdad en Finlandia;

— El barometro de la igualdad, que se utiliza cada tres afios, proporciona
informacion sobre las actitudes, las expectativas y las opiniones de los
ciudadanos en relacion con la igualdad;

— Las autoridades locales han creado una base de datos accesible a todos, que
ofrece informacidn sobre cuestiones de género.

2. Evaluacion de los efectos de la legislacion desde el punto de vista del género.

Las instrucciones para la elaboracion de los proyectos de ley del Gobierno, que
se revisaron en 2004, incluyen instrucciones sobre la evaluacion de los efectos desde
el punto de vista del género. El objetivo es lograr que para el afio 2006, se considere
la necesidad de ese tipo de evaluacion con respecto a todo nuevo proyecto legislativo,
y que en caso de determinarse esa necesidad, se lleve a cabo la evaluacién con
respecto a los proyectos de ley pertinentes.
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3. Evaluacion de los presupuestos desde el punto de vista del género.

En el marco de un proyecto piloto iniciado por el Ministerio de Asuntos
Sociales y de Salud en 2004, el Centro Estatal de Investigaciones Econdmicas lleva a
cabo una evaluacion del presupuesto en ese sector ministerial desde el punto de vista
del género, analizando las distintas partes del presupuesto y sus repercusiones directas
e indirectas sobre la igualdad entre el hombre y la mujer. El proyecto es parte de otro
de mayor envergadura elaborado por el Consejo Nordico de Ministros para la
evaluacion de los presupuestos desde la perspectiva del género. En 2005, el
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud y el Ministerio de Finanzas tienen previsto
continuar desarrollando la evaluacion de las repercusiones desde la perspectiva del
género a la luz de la informacion obtenida en el marco del proyecto piloto. El
objetivo es elaborar el presupuesto estatal de 2008 de conformidad con nuevas
instrucciones que tengan en cuenta la perspectiva de género.

207. La Division de Deportes del Ministerio de Educacion ha estado elaborando medidas para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer en el &mbito de los deportes. La igualdad es un
objetivo en esta esfera desde mediados del decenio de 1990, cuando un grupo de trabajo
establecido por el Ministerio de Educacion presentd un plan de accion para promover la igualdad.
Aunque la igualdad es un concepto que se tiene en cuenta en la esfera de los deportes desde hace
mucho tiempo, en parte con orientacion del Ministerio, la evaluacion desde la perspectiva del
género como medida gubernamental es un nuevo tipo de enfoque para la promocion de la
igualdad.

208. El Ministerio de Educacion ha establecido un grupo de trabajo que propone que la
evaluacion desde la perspectiva del género se aplique en todos los sectores pertinentes del
presupuesto publico para deportes, incluido el financiamiento de las organizaciones deportivas, la
construccion de instalaciones deportivas, el sector de deportes de la administracion local, los
institutos de deportes y la ciencia de los deportes, asi como en el programa para la juventud y el
proyecto denominado “Preparacion para la Vida”. Las subvenciones que concede el Ministerio
de Educacion y la posibilidad de promover la igualdad mediante la asignacion de recursos y la
comunicacion de informacion son elementos importantes en ese sentido.

209. Las asociaciones para discapacitados y las organizaciones de mujeres consideran
importante que en la evaluacion de la aplicacion de la Ley de igualdad se preste atencion al
disfrute de la igualdad por parte de las mujeres que pertenecen a las minorias, incluidas las
mujeres discapacitadas, y a la promocion de su igualdad. La invisibilidad de la discriminaciéon
por motivo de discapacidad queda revelada por el hecho de que no existen estadisticas sobre el
empleo de personas con discapacidades.

210. La asociacion denominada Igualdad Sexual (SETA) ha declarado que la Ley sobre la
definicion juridica del sexo de los transexuales (563/2002), que entr6 en vigor en enero de 2003,
ha permitido aclarar el estatuto juridico de las personas transexuales, y constituye un importante
avance en la proteccion de los derechos de ese grupo.
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ARTICULO 6
1. Convenios internacionales

211. Finlandia ha ratificado todos los convenios a que se hace referencia en las directrices
generales relativas a la forma y el contenido de los informes.

212. Los informes periddicos de Finlandia sobre las medidas para dar efecto a las disposiciones
del Convenio No. 111 de la OIT, presentados en 1999, 2001 y 2003, asi como los informes
periodicos sobre las medidas para dar efecto a las disposiciones del Convenio No. 122 de la OIT,
presentados en 2000, 2002 y 2003, figuran adjuntos al presente informe (4nexos 1 a 6).

2. a) La situacion, el nivel y las tendencias del empleo

213. Debido a la reciente tendencia econdémica decreciente, la evolucion a corto plazo de las
tasas de empleo y desempleo ha sido lenta, o la situacion ha permanecido practicamente
invariable. En los ultimos afios, la reduccion del desempleo ha sido lenta. En 2003 el desempleo
se redujo un tanto, pero no registré cambios en 2004. A largo plazo, sin embargo, la evolucion ha
sido muy positiva. Como resultado de la depresion econdmica a comienzos del decenio de 1990,
la tasa de desempleo se situd en su nivel mas alto en 1994 (408.300 personas) y, de conformidad
con una encuesta efectuada por la Direccion de Estadistica de Finlandia, ya habia disminuido en
un 44% a fines de 2004. Sin embargo, la disminucion tuvo lugar principalmente a fines del
decenio de 1990, y desde 2000 la reduccion de la tasa de desempleo es visiblemente mas lenta,
situdndose en un nivel medio del 12% anual.

CUADRO 2

El trabajo en Finlandia, por categoria, en 1994, 1999 y 2004

Ao Total Hombres Mugjeres Jévenes Personas de edad’®
1994 2.462.700 1.293.700 1.169.100 266.500 210.700
1999 2.556.900 1.335.900 1.221.000 324.500 235.500
2004 2.593.500 1.346.300 1.247.200 312.600 369.600

Fuente: Direccidn de Estadistica de Finlandia, encuesta laboral.

2 Personas de 15 a 24 afios.

Personas de 55 a 64 afios.
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CUADRO 3
Personas empleadas, por categoria, en 1994, 1999 y 2004

Personas Tasa general de Tasa de empleo de

Ano Total Hombres Mujeres Jovenes de edad empleo (%) personas de edad (%)
1994 2.054.400  1.058.900 995.500 175.900 171.000 59,9 33,5
1999 2295900 1.205.600  1.090.400 254.900 211.300 66,0 39,3
2004 2.364.700 1.228.800  1.135.900 247.900 342.700 67,2 50,9

Fuente: Direccidon de Estadistica de Finlandia, encuesta laboral.

214. Latasa de empleo también aumentd, particularmente a fines del decenio de 1990. Desde
1994, el nimero de personas empleadas ha registrado un aumento superior a 300.000 personas
(15%). En 2004, la tasa de empleo se mantuvo a un nivel medio del 67,2%. De conformidad con
las estadisticas del Ministerio de Trabajo, el nimero medio de vacantes anunciadas por las
agencias de empleo todos los meses fue de 23.500 en 2004.

215. El numero de trabajadores a jornada parcial (entre 1 y 29 horas de trabajo por semana) ha
registrado un aumento constante. Entre 1994 y 2004, esa cifra aument6 en mas del 50%. El
mayor uso de la jubilacion a tiempo parcial y de otros arreglos de horario de trabajo flexibles en
el mercado laboral explican, en parte, esa situacion. En consecuencia, se registro un aumento en
el trabajo a jornada parcial, particularmente entre los trabajadores de edades comprendidas entre
los 55 y los 64 afios, mientras que el nimero de trabajadores a jornada parcial en 2004 fue
superior al triple correspondiente a 1994. Sin embargo, el nimero trabajadores a jornada parcial
menores de 25 afios casi se duplicd también durante el mismo periodo de tiempo.

CUADRO 4

Personas con trabajo a jornada parcial (1 a 29 horas/semana), por categoria, en 1994, 1999 y 2004

Total Hombres Mujeres Jovenes Personas de edad
173.500 63.400 110.100 40.000 21.200
225.500 79.700 145.600 72.300 32.800
265.700 96.400 169.200 78.100 64.400

Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia, encuesta laboral.

216. De conformidad con las estadisticas del Ministerio de Trabajo, entre 1994 y 1999 el nimero
de personas desempleadas que buscaban trabajo disminuy6 en un 30% aproximadamente. Entre
1999 y 2004 sélo se produjo una reduccion del 17%.
CUADRO 5
Personas desempleadas, por categoria, en 1994, 1999 y 2004

Total Hombres Mujeres Jovenes Personas de edad Tasa de desempleo (%)
408.300 234.700 173.600 90.600 39.800 16,6
260.900 130.300 130.600 69.600 24.200 10,2
228.800 117.600 111.300 64.700 26.800 8,8

Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia, encuesta laboral.
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217. Género. En los tltimos diez afios, las tasas de empleo de hombres y mujeres han
evolucionado al mismo ritmo aproximadamente. El empleo de la mujer registré un aumenté
apenas ligeramente inferior al correspondiente al hombre. Al mismo tiempo, sin embargo, la
disminucion de la tasa de desempleo de la mujer fue apreciablemente mas lenta (50 a 100%) que
la del hombre. Sin embargo, es mayor la participacion correspondiente al hombre en todas las
categorias de personas desempleadas. De los trabajadores a jornada parcial, la participacion
correspondiente a la mujer fue del 64% en 2004. Con respecto al aumento de trabajadores a
jornada parcial, la participacion de la mujer fue bastante superior en los tltimos diez afos.

218. En 2004, el porcentaje de mujeres de 15 a 64 anos fue del 50%, lo que representaba el 48%
de las personas empleadas, el 49% de las desempleadas y el 54% de las personas no disponibles
para el trabajo. La participacion de la mujer en todos los grupos alcanza casi el 50%, lo que
indica igualdad entre hombres y mujeres.

219. La diferencia entre hombres y mujeres es la mayor en la poblacion fuera del mercado
laboral. El numero de hombres y mujeres, no disponibles para el trabajo, disminuy6 entre 1998 y
2001. El nimero de mujeres en ese grupo continud disminuyendo en 2002. Durante los ultimos
dos afos, el nimero de personas fuera del mercado laboral ha aumentado, siendo el nimero de
hombres en ese grupo ligeramente superior al de la mujer. La diferencia entre las tasas de empleo
de hombres y mujeres representd mas del 5% en 2000. La tendencia descendente de la economia
desde 2001, que ha dado como resultado una tasa de empleo mas débil en la industria, que
depende de las exportaciones, ha afectado en particular al empleo del hombre. Por lo tanto, la
diferencia entre las tasas de empleo de hombres y mujeres se ha ido reduciendo desde el afio
2000. En 2004, la tasa de empleo correspondiente al hombre fue del 68,9% y la de la mujer fue
del 65,5%. EIl nimero de mujeres desempleadas durante el periodo comprendido entre 1988 y
2004 solo ha sido mayor que el correspondiente a los hombres entre 1999 y 2001. Sin embargo,
aunque el nimero de hombres desempleados fue superior al de las mujeres en 2004, su tasa de
desempleo fue del 8,7%, es decir, inferior a la correspondiente a la mujer, que fue del 8,9%.

220. Entre 1999 y 2004, el nimero de hombres con trabajo s6lo aumentd en 23.000 personas,
mientras que el de las mujeres aumentd en 46.000 personas. Las mujeres han sido las
beneficiarias de la mayor parte del aumento de las vacantes, mientras que el nimero de puestos
de trabajo en la industria, que es un sector dominado por el hombre, ha disminuido en los

ultimos afnos. En 2004, hubo 9.200 mujeres menos en el grupo no disponible para el trabajo (la
poblacion con edades entre 15 y 64 afios) que en 1999, mientras que hubo 10.500 més en el grupo
de hombres en esa categoria.

221. Del total de empleados asalariados, el 82% de los hombres y el 68% de las mujeres tuvieron
empleo a tiempo completo en 2004, y el 5% de los hombres y casi el 13% de las mujeres tuvieron
empleo permanente a jornada parcial.

222. En 2004, el 13% de los hombres y el 20% de las mujeres tenian trabajo a jornada parcial.
De ellos, el 21% de los hombres y el 28% de las mujeres realizaban trabajo a jornada parcial. Del
total de trabajadores asalariados, el 13% (8% de hombres y 18% de mujeres) realizaban trabajo a
jornada parcial en 2004.

223. Personas jovenes. El nuimero de personas jovenes, es decir, personas con edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios, aument6 de 1994 a 2004 en mas del 40%, lo que
representa el doble del aumento general en el empleo. Esto se explica parcialmente por el
importante aumento en el trabajo a jornada parcial de los jovenes. En cambio, la disminucion en
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el namero de jovenes desempleados ha sido claramente inferior al nimero de personas
desempleadas en general durante el mismo periodo de tiempo. Ademas, la tasa de desempleo de
los jovenes (21%) es el doble de la tasa de desempleo general. Eso se debe a que mas de la mitad
de las personas desempleadas menores de 25 afos en Finlandia son estudiantes a tiempo
completo. Sin la participacion de los estudiantes a tiempo completo, la tasa de desempleo de los
jovenes se situaria cerca de la tasa de desempleo general.

224. Personas de edad. El numero de personas de edad empleadas (con edades que fluctiian
entre los 55 y los 64 afios) registrdé un aumento superior al doble en diez afios y su tasa de empleo
aumento también en un 17%, alcanzando el 51% del total de personas de edad en Finlandia. En
particular, se ha registrado un aumento en el nimero de personas de edad que realizan trabajo a
jornada parcial, lo que se debe en cierta forma al mayor uso de la posibilidad de la jubilacién
parcial. Sin embargo, el nimero de personas de edad desempleadas ha disminuido con mas
lentitud que el nimero de personas desempleadas en general. De conformidad con las
estadisticas del Ministerio de Trabajo, el nimero de personas desempleadas mayores de 50 afios
que buscaban trabajo aument6 también a fines del decenio de 1990. En 2004, el nimero medio
de ese grupo de personas fue de sélo 6.600 personas menos que en 1999. La demora en la
reduccion del desempleo es, sobre todo, un problema de las personas de edad. Tanto la mejora de
la situacion de empleo de las personas de edad como la lenta reduccion del desempleo se explican
por el hecho de que los grupos méas grandes de personas se estan aproximando al grupo de las
personas de edad y a la edad de jubilacion. Este efecto serd atin mayor a medida que los grupos
etarios mas numerosos se aproximen al grupo de las personas de edad.

225. Personas discapacitadas. Un importante grupo beneficiario de las medidas de la politica
laboral del Estado es el de las personas con discapacidades, tanto en el sector publico como en el
privado. Durante el periodo que abarca el presente informe, se efectuaron varias enmiendas
legislativas encaminadas a promover el empleo de las personas con discapacidades y a eliminar
los obstaculos al respecto. Esas enmiendas incluyen, en particular, las efectuadas a la Ley
nacional de pensiones y a la Ley de bienestar social, asi como tres nuevas leyes, la Ley del
trabajo de rehabilitacion (189/2001), la Ley del servicio de empleo publico (1295/2002) y la Ley
de personas discapacitadas (1351/2003). Las enmiendas tienen por objeto promover el empleo de
las personas con capacidad reducida para el trabajo y el de las personas que se encuentran en
situacion de desempleo durante largo tiempo, asi como el de las personas de edad, incluidas las
discapacitadas.

226. Con arreglo a una enmienda del articulo 22 (70/2002) de la Ley nacional de pensiones
(347/1956), al reincorporarse al trabajo la persona discapacitada puede mantener su derecho a la
pension de discapacidad durante un maximo de cinco afios (en lugar de los dos afios estipulados
anteriormente). Durante ese tiempo, la persona discapacitada recibe el pago de un incentivo
financiero especifico, ademas de la remuneracion que percibe del empleador. Sin embargo, el
Consejo Nacional para los Discapacitados ha sefialado que esta posibilidad de mantener una
interrupcion de cinco anos en el disfrute de la pensidn solo se ha utilizado en pocos casos. Otra
enmienda efectuada a la Ley nacional de pensiones (junto con una enmienda a la Ley de
subvenciones de discapacidad, 124/1988) para mejorar las posibilidades de las personas
discapacitadas en relacion con el trabajo y la rehabilitacion, fue el aumento a 20 afios
(anteriormente 18 afos) de la edad minima para recibir el pago de la pension de invalidez sin
necesidad de evaluacion de las posibilidades de rehabilitacion. Por otro lado, el pago de la
pension de invalidez queda suspendido si las ganancias del beneficiario superan un determinado
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monto. El propdsito de la enmienda es dar mayor eficacia a las disposiciones sobre la suspension
del pago de la pension de invalidez.

227. Las disposiciones de la legislacion en materia de pensiones aplicables a la rehabilitacion se
enmendaron a partir del 1° de enero de 2004, en el marco de la reforma del plan de pensiones. El
objeto de esa reforma es promover una pronta rehabilitacion profesional y desalentar la jubilacion
temprana. La reforma se centra en el mantenimiento de la capacidad de trabajo de las personas
en edad productiva y en la rehabilitacion profesional. Las diversas formas de servicios de
rehabilitacion profesional se estipulan en la Ley del servicio de empleo publico. La Ley del
servicio de empleo publico, la Ley de las empresas sociales y la Ley del trabajo de rehabilitacion
son tema de la seccion 2 b) infra. Los servicios de rehabilitacion profesional estan a la
disposicion de todas las personas con capacidad de trabajo reducida. El concepto de personas en
busca de empleo con capacidad de trabajo reducida abarca a las personas con discapacidades.

228. Para la contratacion de una persona que requiera medidas de apoyo al trabajo por lo general
es necesario que la persona se encuentre en situacion de desempleo. Sin embargo, las personas
ciegas y las personas con discapacidades fisicas graves siempre se consideran desempleadas en
ese sentido, aun cuando perciban una pension de invalidez con arreglo al articulo 22 de la Ley
nacional de pensiones. Podra concederse un subsidio de trabajo al empleador por un periodo
maximo de dos afios para la contratacion de una persona desempleada que no pueda ser colocada
a través de los servicios de empleo o de otras medidas de apoyo al trabajo, incluida la
rehabilitacion profesional. Ademas, de conformidad con el apartado 2 del parrafo 3 del articulo 3
de la Ley del seguro de desempleo, podran pagarse prestaciones de desempleo a las personas que
tengan derecho a una pension de invalidez, siempre que retnan las condiciones para percibir las
prestaciones de desempleo.

229. Aunque la Administracion del Trabajo es el érgano que se ocupa principalmente de la
promocion del empleo de las personas discapacitadas, el sistema de atencion social complementa
su labor. Con arreglo a las enmiendas de las disposiciones (articulos 17, 27d) y 27¢)) de la Ley
de bienestar social, las autoridades locales estan obligadas, en el marco de la prestacion de
servicios de bienestar social, a adoptar medidas de apoyo al empleo de las personas
discapacitadas y a organizar actividades de trabajo especificas para esas personas. Uno de los
objetivos de las enmiendas de la Ley de bienestar social es convertir los centros-taller para
discapacitados en centros de asesoramiento en los cuales esas personas puedan adquirir
conocimientos practicos. Sin embargo, pese a las enmiendas, son muy pocas las personas
discapacitadas que obtienen trabajo fuera del &mbito de los talleres.

230. Las organizaciones para personas discapacitadas han formulado criticas tanto a la
terminologia que se utiliza en la legislacion como a las medidas que se han adoptado para mejorar
el empleo de los discapacitados. Consideran que las medidas son insuficientes, incluida la Ley de
las empresas sociales que, en su opinidn, no ha logrado aumentar particularmente las
oportunidades de trabajo de las personas discapacitadas en el sector privado. En opinion del
Consejo Nacional para los Discapacitados, la legislacion deberia referirse explicitamente a las
personas discapacitadas que buscan trabajo.

231. Diferencias regionales. La evolucion regional del empleo ha diferido del curso normal en
los ultimos afios. Durante la tendencia decreciente registrada en la economia, el desarrollo del
empleo fue mas débil en la parte sur de Finlandia. Del mismo modo, se ha registrado inclusive
un aumento del desempleo en esa misma region en los tltimos dos afios. La pérdida de
dinamismo en todo el mundo afect6 también a las regiones meridionales del pais y a otras zonas
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de rapido crecimiento que dependen principalmente de las exportaciones y del desarrollo del
sector de la tecnologia de la informacion. En cambio, el desempleo ha seguido bajando a ritmo
apreciable en las regiones orientales y septentrionales de Finlandia. Durante el periodo de la
tendencia descendente registrado en la economia, las diferencias regionales en el empleo se
fueron reduciendo y en general las zonas meridionales y centrales del pais fueron las que se
beneficiaron de los periodos de gran actividad. De conformidad con las estadisticas del
Ministerio de Trabajo, el nimero de personas desempleadas que buscan trabajo aumenté en las
regiones orientales y occidentales del pais en 2004, en comparacion con el afio anterior.

232. En 2004 las tasas de empleo seguian siendo més elevadas en la parte meridional de
Finlandia (73,2%), en la region occidental del pais (68,9%) y en la zona suroccidental de
Finlandia (68,3%), mientras que eran las mas bajas en las regiones orientales del pais (54,3% en
Kainuu y 57,4% en Carelia del norte) y Laponia (60,2%). En 2004 el empleo registr6 los niveles
mas bajos en la zona suroccidental de Finlandia, en la zona central y en la region de Pori, en
comparacion con el afio anterior, mientras que el mayor aumento se registré en Laponia y en la
region de Tampere.

2.b) Politicas y medidas

233. El 1° de enero de 2003 entr6 en vigor una nueva Ley del servicio de empleo publico
(1295/2002). La ley supone una reforma general de la legislacion aplicable a los servicios que
prestan o contratan las autoridades laborales, asi como a las subvenciones y beneficios conexos.
La reforma es principalmente de caracter técnico y su finalidad es conferir mayor claridad a la
legislacidn, tanto con respecto a su estructura como a su redaccion. El objetivo principal del
servicio de empleo publico es promover el funcionamiento del mercado laboral. De conformidad
con los objetivos de la Constitucion y con los principios adoptados en relacion con la reforma de
la politica laboral, la ley incluye ahora los derechos y las obligaciones de los clientes en una sola
ley. La Ley del servicio de empleo publico recoge las disposiciones de la anterior ley sobre el
mismo tema (1005/1993), de la Ley del empleo (275/1987) y de la Ley sobre formacion de
adultos en politica laboral (763/1990).

234. De conformidad con la Ley del servicio de empleo publico, las personas que buscan trabajo
deben, en primer lugar, recibir ofertas de trabajo o de formacion en el marco de los servicios de
empleo que, de conformidad con la ley, incluyen los servicios de las agencias de empleo,
orientacion profesional, formacidon de adultos en materia de politica laboral, informacion sobre
capacitacion y profesiones y rehabilitacion profesional. Los servicios anteriormente
mencionados pueden complementarse también con varios otros servicios o con proyectos para
atender a necesidades de tipo general o regional.

235. Programa politico del Gobierno. El objetivo mas importante de la politica econdmica del
actual Gobierno es aumentar el nimero de personas con empleo en un minimo de 100.000 al
llegar al término del periodo gubernamental. El propoésito es lograr el crecimiento econdmico y
el aumento del empleo que permitan alcanzar una tasa de empleo del 75% para el afio 2011. En
el programa politico del Gobierno se fija como objetivo asegurar el modelo de éxito finlandés
basado en los conocimientos practicos y en la innovacion, con ayuda del crecimiento econdmico,
que sirvan de base a una productividad y empleo duraderos. Se procura encontrar nuevas formas
de produccion basadas en los conocimientos practicos, para lo cual se asignan mayores recursos a
la formacion y el financiamiento publico de la investigacion y el desarrollo. Con el fin de lograr
el desarrollo positivo del empleo es necesario también adoptar medidas que promuevan la
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creacion de trabajo en los sectores que requieren menos formacion. La politica tributaria del
Gobierno es otro medio de apoyar el empleo.

236. En 2003 el Gobierno inicid cuatro programas intersectoriales (empleo, iniciativas
comerciales, sociedad de la informacion y participacion en la sociedad civil) para asegurar el
logro eficaz de los objetivos, aplicando también medidas coherentes en los distintos sectores de la
administracion.

237. El programa de empleo centra su interés en la reduccion del desempleo estructural y en la
promocion de la disponibilidad del trabajo. Los principales objetivos del programa son, aparte de
la reduccion del desempleo estructural, la prevencion de la exclusion social, la disponibilidad de
mano de obra competente, la preparacion para la reduccion de mano de obra como resultado del
cambio en la estructura etaria de la poblacion, el mantenimiento de los trabajadores en el mercado
laboral durante un tiempo mas prolongado, el aumento de la productividad laboral y la mejora de
la organizacion y la importancia del trabajo.

238. Reforma del sistema del servicio de empleo publico. Como se ha mencionado
anteriormente, el proposito del programa citado es reducir el desempleo estructural y asegurar la
disponibilidad de mano de obra. La aplicacion de la reforma del servicio de empleo publico
empezo en 2004. La reforma conlleva el establecimiento de centros de servicio de empleo para
las personas desempleadas para quienes es mas dificil encontrar trabajo. De ese modo, las
agencias de empleo locales podran centrar su interés en los servicios de empleo ordinarios y en la
rapida colocacion de quienes buscan trabajo en el mercado laboral abierto, asi como en los
medios de asegurar la disponibilidad de mano de obra para las empresas privadas.

239. Los centros de servicio de empleo y centros de servicio mixtos constituyen una red
coherente de servicios que presta la administracion local, incluidas las agencias de empleo, otras
autoridades locales y la seguridad social. Los primeros centros de servicio de empleo se
establecieron en enero de 2004. En 2005, el nimero de esos centros y otros lugares de servicio
conjuntos aumentard, de modo que habra 23 centros y 11 dependencias. Se incluyen entre ellos
centros y dependencias regionales o centros y dependencias establecidos conjuntamente por
varios municipios. Sus servicios abarcan los distritos de 57 agencias de empleo y

130 municipios. Existen también otros planes para aumentar el nimero de centros de servicios de
empleo a 40 en 2006.

240. Los servicios que se prestan corren a cargo de una red de expertos en diferentes esferas.
Figuran entre ellos enfermeras, doctores, psicologos especializados en rehabilitacion, trabajadores
sociales, instructores sociales, asesores financieros, funcionarios que trabajan con personas que
hacen uso indebido de drogas, instructores en actividades de rehabilitacion, asesores en materia
de educacion y profesion, especialistas en planificacion de la carrera profesional y asesores de
trabajo. Si, por ejemplo, no existieran servicios de enfermeria disponibles, se aconseja al cliente
que utilice los denominados servicios ordinarios. También se utilizan servicios externos, en caso
necesario, con el proposito de determinar las posibilidades del cliente de recibir una pension.
Desde la perspectiva del cliente, la prestacion coordinada de servicios reviste particular
importancia, mientras que para las autoridades que participan en la prestacion de los servicios es
importante que se usen en grado Optimo.

241. Elsistema de servicios de las agencias de empleo se ha desarrollado con vistas a resolver
los problemas existentes en la coincidencia de la oferta y la demanda de mano de obra. La
reforma del sistema se inici6 en 2004 con la participacion de 16 agencias de empleo en grandes
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distritos. El principal objetivo de la reforma es lograr el rapido empleo de las personas que
buscan trabajo en el mercado laboral abierto y asegurar la disponibilidad de mano de obra. Un
objetivo especifico es aumentar la actividad de las propias personas que buscan trabajo creando
centros especificos para la bisqueda de trabajo, con conexiones a Internet y lugares de reunién de
quienes buscan trabajo y los empleadores. Otro objetivo es evitar el desempleo a largo plazo en
la mayor medida posible. El sistema reformado se introducira en todas las agencias de empleo a
fines de 2006.

242. Reforma del subsidio del mercado laboral. El propdsito del subsidio del mercado laboral
es promover, como medida activa, las posibilidades de que las personas ingresen al mercado
laboral y de que aquellos que estan en situacion de desempleo durante largo tiempo puedan
encontrar trabajo. Sin embargo, en la practica el subsidio del mercado se ha utilizado como un
medio permanente de asegurar los ingresos de las personas desempleadas por tiempo prolongado.
Hubo mas de 160.000 personas con derecho al subsidio del mercado laboral a fines de 2003, 45%
de ellas mujeres y 55% hombres. Un grupo de trabajo encargado de evaluar los medios de
incorporar a la vida activa a los beneficiarios del subsidio del mercado laboral completé su labor
en enero de 2005. El subsidio del mercado laboral como medida activa se incrementard para
mejorar las posibilidades de que las personas desempleadas encuentren trabajo. Ademas, se
examinaran distintos modelos de financiamiento con el proposito de apoyar a las autoridades
locales en la eficaz gestion del desempleo en cooperacion con el servicio de empleo publico.

243. Los jovenes. El objetivo del Gobierno en la reduccion del desempleo de los jovenes es
garantizar que todos los que completen una educacion escolar amplia tengan la posibilidad de
continuar sus estudios, y dar a las personas menores de 25 afios ya sea una formacion profesional
0 una pasantia, o capacitacion tipo taller, después de un periodo de desempleo de tres meses.

244. En enero de 2005 se empez6 a aplicar una garantia social para jovenes. La garantia social
se aplica a las personas de 17 a 25 afios desempleadas, que buscan trabajo, a que se hace
referencia en la Ley del servicio de empleo publico. Una vez que el periodo de desempleo supera
los tres meses ininterrumpidos, se procede a elaborar, junto con la persona desempleada, un plan
detallado de busqueda de trabajo. La garantia social significa que la persona joven recibe, en el
plan detallado de busqueda de trabajo, una promesa de uno de los siguientes servicios publicos de
trabajo: capacitacion para la busqueda de trabajo, formacion preparatoria o profesional,
experimentos de trabajo, pasantias, preparacion para la vida laboral, subsidio inicial o apoyo en el
trabajo. En el caso de que la persona joven no pueda hacer uso de los beneficios de los servicios
de empleo publico debido a limitaciones impuestas por su reducida capacidad de trabajo o
actividad, la agencia de empleo procurara asegurar, junto con otros 6rganos pertinentes, como las
autoridades locales de salud y bienestar social, que dicha persona tenga acceso a tales servicios
asi como a mejorar sus posibilidades para poder utilizar posteriormente los servicios de empleo.
Las agencias de empleo deben supervisar la utilizacion de los servicios por parte de los jovenes,
el logro de los objetivos acordados en el plan general de busqueda de trabajo, y la aplicacion de
las medidas previstas. La persona joven no puede aguardar pasivamente a que transcurra el
periodo de tres meses anteriormente mencionado, sino que debe emprender una activa biisqueda
de trabajo desde el principio.

245. Personas desempleadas durante tiempo prolongado y personas con capacidad de trabajo
reducida. Entre los grupos cuya situacion en el mercado de trabajo es vulnerable figuran las
personas que estdn desempleadas durante un tiempo prolongado, las personas de edad, las
personas cuyo nivel de instruccion y aptitudes profesionales son relativamente bajos, y las
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personas con capacidad de trabajo reducida. Esas personas por lo general estan en situacion de
desempleo prolongado e ininterrumpido, o han atravesado periodos alternativos de desempleo y
breves periodos de trabajo o de acogida a medidas de politica laboral. Los grupos que padecen el
desempleo estructural comprenden aproximadamente 170.000 personas con dificultades para
encontrar colocacion en el mercado de trabajo abierto.

246. Entre las personas desempleadas que buscaban trabajo, el porcentaje de personas con
capacidad de trabajo reducida aument6 notablemente a fines del decenio de 1990 y su nimero se
ha mantenido invariable en los ultimos afios. La tasa de desempleo de los extranjeros que residen
en Finlandia representa mas del triple de la tasa general de desempleo. Entre los extranjeros, los
que provienen de paises no miembros de la Union Europea tienen las tasas de desempleo mas
elevadas. Las personas extranjeras que tienen el tiempo mas prolongado de residencia en
Finlandia tienen las mejores posibilidades de encontrar empleo en el mercado laboral abierto.

CUADRO 6

Personas desempleadas que buscaban empleo, por categoria, en 1994, 1999 y 2004

Y d Desempleados Personas con
Total Hombres Mugjeres Jévenes * ayores ae durante largo capacidad de
50 arios 5 . .16
plazo trabajo reducida
494.247 276.896 217.351 92.213 86.400 133.561 31.490
348.140 177.190 170.950 44.267 105.477 97.981 38.819
288.402 152.179 136.223 34.933 98.858 73.040 38.418

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Trabajo.

247. El objetivo general de las politicas del Gobierno sobre trabajo y pensiones es aumentar el
empleo y elevar la edad media de jubilacion. Por lo tanto, las medidas iniciales con respecto a las
personas desempleadas durante largo tiempo también se encaminan a aumentar su tasa de
empleo, su capacidad de trabajo y sus aptitudes profesionales.

248. Desde el 1° de enero de 2003, el servicio de empleo publico comprende también la
rehabilitacion profesional de las personas con capacidad de trabajo reducida, con el proposito de
promover la planificacion y el desarrollo profesionales, el empleo y la permanencia en el trabajo
de esas personas. En el marco de la rehabilitacion profesional, las personas con capacidad de
trabajo reducida reciben orientacion profesional y servicios de planificacion de la carrera,
asesoramiento en relacion con el empleo y la rehabilitacion, examenes médicos y evaluacion de
su idoneidad para determinados trabajos, consultas con expertos, examenes relativos a
rehabilitacion, experimentos de trabajo en los centros de trabajo, y formacion preparatoria en
distintas dependencias que ofrecen servicios especializados. Ademas, la formacion para el
mercado laboral para adultos — sea preparatoria o profesional — puede utilizarse también con fines
de rehabilitacion profesional. El empleo y la permanencia en el trabajo de las personas con

Personas menores de 25 aflos.
Personas que han estado en situacion de desempleo continuo durante mas de un afio.

Personas con diagnoéstico de capacidad de trabajo reducida.
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capacidad de trabajo reducida también pueden apoyarse mediante la asignacion de recursos
financieros a los empleadores con el fin de que puedan reorganizar las condiciones de trabajo.

249. Los empleadores pueden recibir apoyo financiero, por un maximo de 24 meses, para la
contratacion de personas con capacidad de trabajo reducida. En el caso de que la intencidn sea
contratar a esas personas para que trabajen en una empresa social, el apoyo financiero se paga por
un periodo de tres afios, que puede ampliarse por un nuevo periodo de tres afnos en caso de que la
capacidad del trabajador sufra una nueva reduccion.

250. La Ley del trabajo de rehabilitacion (189/2001) entrd en vigor el 1° de septiembre de 2001.
El objeto de esta ley es mejorar las posibilidades de que las personas desempleadas durante largo
tiempo, que perciben los beneficios del subsidio del mercado laboral o una asignacion diaria,
encuentren trabajo y participen en programas de formacion u otras medidas de promocion del
trabajo. Para alcanzar los objetivos encaminados a promover el empleo y evitar la exclusion
social se recurre a la intensificacion de la cooperacion entre las autoridades de trabajo y de
bienestar social, y a medidas vinculantes y de activaciéon. Una importante novedad introducida
por esta ley es un plan de activacion que elaboran la Administracion del Trabajo y la autoridad
local conjuntamente con la persona desempleada. La ley impone a las autoridades locales y a las
agencias de empleo la obligacion de cooperar con el objeto de elaborar un plan de activacion y
servicios adecuados para la persona interesada.

251. El plan de activacion contiene un analisis de la situacion en la que vive la persona
interesada y ofrece medidas para mejorar sus posibilidades de trabajo. El plan de activacion
también puede prever la participacion en trabajo de rehabilitacion, cuya organizacidén, como
servicio social, es responsabilidad de la autoridad local. La participacion en la elaboracion de un
plan de activacion es obligatoria para todas las personas desempleadas que cumplen los criterios
relativos a la activacion, pero la participacion en el trabajo de rehabilitacion solo es obligatoria
para las personas menores de 25 afios. El trabajo de rehabilitacion debe organizarse cuando no
sea posible ofrecer a la persona trabajo o medidas conducentes al mercado laboral en el lapso de
tres meses de la preparacion del plan de activacion. El trabajo de rehabilitacion es una medida de
ultimo recurso para interrumpir un desempleo de largo plazo.

252. El plan de activacion se elabora cuando la persona ha percibido un subsidio del mercado
laboral sobre la base de desempleo durante 180 dias en los ultimos 12 meses calendario, si ha
recibido prestaciones de desempleo durante 500 dias, o si su principal fuente de ingresos durante
los ultimos cuatro meses ha sido un subsidio diario por concepto de desempleo. Si la persona
joven desempleada se negara, sin razdn justificada, a preparar un plan de activacion y adoptar las
medidas acordadas en el plan, se le podra retirar el pago del subsidio del mercado laboral durante
un periodo de dos meses, y el pago de las dietas podra reducirse en un 20%. Una negativa
reiterada puede dar lugar a que se estipule una condicion de tres meses de trabajo para el pago del
subsidio del mercado laboral y a la reduccion de las dietas en un 40%.

253. La Ley de las empresas sociales (1351/2003), que entrd en vigor en enero de 2004, tiene
por objeto promover la creacion de empresas sociales. Esas empresas difieren de otras en el
hecho de que cuando menos el 30% de sus empleados son personas con capacidad de trabajo
reducida, o pertenecen a esa categoria ademas de estar desempleadas durante largo tiempo. La
ley tiene por objeto mejorar las posibilidades de esas personas de encontrar trabajo. Las empresas
sociales pueden recibir apoyo para el empleo o un tipo de apoyo combinado que supone medidas
menos estrictas que las aplicadas a otras empresas y durante un tiempo mas prolongado. La
finalidad de ese apoyo financiero es servir a modo de compensacion por la menor produccion de
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las personas con capacidad de trabajo reducida y de las personas que han estado desempleadas
durante un tiempo prolongado.

254. El apoyo combinado introducido en 1998 desempefia un importante papel en la prevencion
de la exclusion del mercado laboral de las personas que han estado desempleadas durante tiempo
prolongado. El apoyo combinado consiste en apoyo al trabajo y subsidios del mercado laboral.
En enero de 2003 se inici6 un experimento de tres afios con apoyo combinado. En el marco de
ese experimento, el apoyo puede pagarse por la contratacion de personas que hayan disfrutado del
subsidio del mercado laboral por lo menos durante 200 dias sobre la base de su situacion de
desempleo. En lugar del apoyo combinado puede pagarse también un subsidio completo del
mercado laboral durante un periodo de dos afios, sin apoyo al trabajo. En relacion con el
experimento, en enero de 2005 se introdujo un sistema de vales para el cobro de la asignacion de
apoyo. El objeto del sistema de vales es incentivar a las personas a buscar empleo por su propia
cuenta. Al mismo tiempo, se puede informar a los empleadores sobre la posibilidad de utilizar el
apoyo financiero para el pago de los salarios. Los vales de apoyo tiene una validez de tres meses
pero pueden renovarse en caso necesario.

255. Demanda creciente de mano de obra. En octubre de 2003, el Ministerio de Trabajo aprob6
una Estrategia de Politica Laboral para los afios 2003 a 2007 y mas adelante, hasta 2010. La
Estrategia da efecto a los principios estipulados en el programa de la politica del Gobierno, la
estrategia del Gobierno y las politicas intersectoriales conexas, asi como la Estrategia Europea de
Empleo, de la UE. Los afios a que se refiere la Estrategia de Politica Laboral son 2007 y 2010,
dado que la situacion del mercado laboral cambia junto con el pase a la jubilacion de grandes
grupos etarios. La Estrategia comprende cinco orientaciones de caracter estratégico: 1) reduccion
del desempleo estructural y prevencion de la exclusion social, 2) medios de asegurar la
disponibilidad de mano de obra especializada, 3) promocion de la productividad laboral de manera
sostenible en términos de calidad, 4) creacion de las condiciones previas para una activa politica de
inmigracion laboral, y 5) fomento del espiritu empresarial y del trabajo por cuenta propia.

256. Subvencion inicial. La Administracion del Trabajo puede conceder una subvencion inicial
al trabajador que ingresa al mercado laboral. Esa subvencion no se abona al empleador, sino que
es una forma de apoyo financiero que tiene por objeto asegurar los medios de subsistencia del
trabajador que inicia su vida productiva. Desde 1984 se pagan subvenciones iniciales a las
personas desempleadas que inician actividades comerciales, para asegurar sus medios de vida
basicos durante el periodo de tiempo en el que la empresa no sea productiva y la persona
interesada no tenga derecho ya a las prestaciones de desempleo. La subvencion inicial no puede
pagarse por mas de diez meses. Las condiciones para recibir esa prestacion incluyen, entre otras
cosas, la obligacion de hacer una evaluacion de la prevista productividad de la empresa y del
grado de preparacion del solicitante para realizar las actividades comerciales. Al examinar la
solicitud se tienen en cuenta los efectos de la subvencion sobre la competencia.

257. En enero de 2005, se inici6 un experimento de dos