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| nt roduction

1. La république du Kirghizistan a adhéré le 7 octobre 1994 au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

2. Conforménment a |'article 16, paragraphe 1 a) dudit Pacte, |le présent
rapport a été établi d aprés les directives générales concernant la forne et le
contenu des rapports initiaux. Il repose sur des infornmations émanant des

m nistéres, des conmtés d Etat et des administrations du Kirghizistan chargés
des questions relatives au statut de la personne et a |'exercice des droits de

| " horme, ainsi que de rensei gnenents émanant d' organi snes soci aux travaill ant
dans ce méne donmine. On y trouvera un apercu général du statut des citoyens de
I a république ainsi que des liens réciproques entre ce statut et |es phénonenes
soci o- économ ques qui sont actuellenent a |'oeuvre. Le rapport donne en outre
des rensei gnements précis, article par article, sur |les nesures que le

Ki rghi zi stan a adopt ées pour donner suite aux engagenents contractés en vertu du
Pacte; sur |les progres réalisés; sur |les problenes rencontrés; et sur |les
nmesures envi sagées afin d assurer une application plus poussée du Pacte.

3. Le rapport analyse en outre les instruments | égislatifs fondamentaux du
Kirghizistan, c'est-a-dire les lois de |a république socialiste soviétique du
Kirghi zistan et de |"U R S.S. qui sont toujours en vigueur ainsi que |a

| égi sl ati on adoptée dans |le cadre de |a mise en oeuvre des dispositions
particuliéres du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. On trouvera dans |es annexes jointes au rapport des textes de |oi et
de réglenentation et des informations pertinentes conpl émentaires.

4, Le travail de rédaction du rapport a pernm s de comencer a famliariser
en gros, |'opinion publique avec les éléments qu'il contient. Conforménent a
| " ordonnance adoptée par |e gouvernenent du Kirghizistan e 27 juin 1997, il a

été créé une conmi ssion spécial e conposée de représentants des instances
gouvernenental es et judiciaires qui a été chargée de rédiger le rapport. Cette
conmi ssion s'est réunie a plusieurs reprises et a tenu des consultations. Le
projet de rapport a été adressé a tous les mnistéres, conités gouvernenent aux,
adm ni strations et organi sati ons non gouvernenental es dont | es observations et
| es voeux sont pris en conpte dans |la version finale du rapport.

Rensei gnenents sur la mise en oeuvre des articles 1 a 15 du Pacte

Article prenier

5. Les renseignenents relatifs a cet article figurent dans |le rapport
présenté par la république du Kirghizistan qui a trait au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (CCPR/ C/ 113/ Add.1).

Article 2
6. On trouve des informations concernant cet article égal enent dans le

rapport présenté par la république du Kirghizistan sur |"'application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.
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Article 3

7. La Constitution kirghise dispose a |'article 15, paragraphe 3, que nu

n' est soum s a une fornme quel conque de discrimnation ni a la noindre violation
de ses droits et |ibertés pour des raisons d' origine, de sexe, de race, de
nationalité, de |langue, de religion, de convictions politiques ou religieuses,
ni pour aucune autre circonstance ou él énent de caractere privé ou public. Le
méne principe est égal enent consacré a |'article 11 du nouveau Code du travai
de la république du Kirghizistan

8. Au 1° janvier 1997, on dénonmbrait 2,3 nmillions de femes au Kirghizistan
soit 51 %de la population totale. Le recensenent de 1989 a fait apparaitre que
seuls 0,7 %des hommes et 1 % des femmes de 50 ans et plus ne se sont jamais
mari és. Plus de 60 % des femmes de 16 ans et plus sont nari ées et environ 80 %
des enfants nai ssent de couples dont |le mariage est consigné sur |es registres
d état civil.

9. Le nonbre de fenmes occupant un enploi est actuellenment de 836 000
environ, soit 50,8 %de |a population active. Dans tous |es secteurs de

| ' économi e, |es femes occupent des enplois peu rénmunérés et dépourvus de
prestige aux échelons inférieur et noyen de la hiérarchie. La baisse de |la
production, |es suppressions d enplois dans |les entreprises et les

organi sations, plus particuliérenment dans | es secteurs qui recrutent surtout une
mai n-d' ceuvre fém nine, et |le bas niveau des sal aires expliquent que |l e nonbre
des femes actives ait baissé : dans quasinment toutes les régions de |la
république et le taux de chénage féminin varie entre 75,9 et 79,7 % Ce chbnmage
fémnin est fortenent [ié au fait que, dans |'industrie | égére et |'industrie
alinmentaire, qui enploient majoritairenent des femmes, |es bai sses de production
ont provoqué des suppressions d' enplois d' anpleur considérable et les
licenciements ont atteint |les femres en premer

10. Les femes se heurtent en outre & des obstacles difficiles a surnonter
quand el l es cherchent un nouvel enploi. Les débouchés di sponibles sur | e marché
du travail coincident rarement avec |eurs aspirations professionnelles. La
popul ation rurale apte au travail physique (qui est principalenent fémnine) a
pris la route de |'exode.

11. Quand les indicateurs du marché du travail sont peu favorables, |es femmes
sont dans une situation particuliérement précaire : les entreprises |licencient
en nmasse parce qu' elles sont contraintes de réduire | eur production et, nous

| "avons dit, la main-d oeuvre fénmnine est la prem ere a devoir partir. L'exode
de la population rurale vers les villes qui est provoqué par la quéte d enplois
al i mente une progression rapide du chémage urbain et tout particuliérenent du
chémage fém nin. Environ 40 % des chdneurs sont |e plus souvent des jeunes agés
de 16 a 29 ans et 60 %d entre eux sont des femres. Au 1° janvier 1998, les
femmes représentaient 58 % du nonbre total de chdémeurs officiellenment inscrits.
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Les femmes dans | a popul ation active au chdénmage, par rapport a |la période

correspondante de |'année précédente et par

région (au 1°

janvi er 1998)

Bi shkek

bl ast de Jal al - Abad

ol ast d' I ssyk- Kul

Obl ast de Naryn
ol ast d' Gsh
bl ast de Tal as

bl ast de Chu

64 % (contre 63,6 %

57 % (contre 54 %

63 % (contre 62, 6 %

49 % (contre 50 %

49 % (contre 46 %

51,1 % (contre 54 %

69,6 % (contre 71,4 %

Effectif fénmnin et nonbre relatif de femmes chez les travailleurs

occupant un enploi dans certains secteurs de |'industrie
ou les conditions de travail sont nmuvai ses

1994 1995 1996
| ndustrie
Effectif fém nin total 10 634 4 827 11 000
En pourcentage du nonbre total de 38,5 29,3 41,0
travailleurs
Bat i ment
Effectif fémnin total 149 170 168
En pourcentage du nonbre total de 8,4 16, 3 7,9
travailleurs
Transports
Effectif fém nin total 392 339 635
En pourcentage du nonbre total de 16, 6 22,7 17,7
travailleurs
Comuni cati ons
Effectif fémnin total 40 105 799
En pourcentage du nonbre total de 85,1 41,2 59,9
travailleurs
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12. L' anal phabétisnme fém nin est pratiquement nul au Kirghizistan et i

n' exi ste pas de discrimnation dans |'accés a |'éducation. Le taux trés élevé de
| " al phabétisation chez les femmes et |es excellents résultats scolaires qu'elles
obtiennent sont de véritables réussites. Actuellenment, |'anal phabétisnme ne
touche que 4,7 %de |a population fénmnine totale. Dans | es établissenents

d' ensei gnement supérieur et |es établissenents d' ensei gnenent secondaire

spécialisé, |'effectif fémnin représente plus de 51 %de |'effectif total. Dans
| e domai ne de |'éducation, des sciences et des services scientifiques, les
femmes constituent |'essentiel du vivier de recrutenent. Il n'enpéche que |es

résultats scolaires sont chez les filles |égérenent inférieurs & ce qu'ils sont
chez les garcons : en effet, sur 1 000 garcons agés de 15 ans et plus, 883 ont
fait des études secondaires et supérieures contre 806 filles sur mlle. Les
femmes anal phabét es sont pl us nonbreuses que | es homres anal phabétes, tout
particulierement dans |le groupe d' age des 45 ans et plus. Au début de |'année
scol aire 1996/1997, les filles représentaient 51,3 %de |'effectif des
établ i ssenents d' ensei gnenent supérieur et 64 % de celui des instituts

d' ensei gnenent secondaire spécialisé.

L'effectif féminin des établissenents d' ensei gnenent supéri eur
et d' ensei gnenent secondaire spécialisé
en _pourcentage de |'effectif tota

1994/ 1995 | 1995/1996 | 1996/ 1997

L'effectif fém nin des établissenents
d' ensei gnement supérieur par rapport a 60 52 51
"effectif tota

Et abl i ssements spéci alisés dans :

L'industrie et |e batinent 33 35 35
L' agricul ture 22 31 32
L' économ e 21 49 53
La médecine et la santé, |'éducation 57 52 53
physi que et |le sport

L' éducati on 66 64 62
Les arts 60 62 57
L'effectif fém nin des établissenents

d' ensei gnement secondaire spécialisé 61 63 64

Et abl i ssements spéci alisés dans :

L'industrie et |le batinment 44 42 42
Les transports 5 6 6
L' agriculture 28 37 43
L' économ e 70 74 77
La médecine et |la santé, |'éducation 88 88 89
physi que et |le sport

L' éducation 87 89 86

Les arts 62 68 70
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Article 4

13. En vertu de |'article 17, paragraphe 2 de la Constitution, ni celle-ci n
aucune autre loi n"autorise a limter |'exercice des droits et libertés si ce
n'est afin de protéger les droits et libertés d autrui et de préserver |la
sécurité publique ou |'ordre constitutionnel. Dans ces cas-la, les droits et
libertés définis par |a Constitution deneurent intacts quant au fond.

14. La Constitution interdit de contraindre les citoyens au travail forcé sauf
en tenps de guerre ou a la suite de catastrophes naturelles, d' épidénies ou
autres situations d' urgence ou encore pour exécuter une condamati on prononcée
par un organe judiciaire.

15. Les organes rel evant des services du procureur de |l a république veillent a
| a bonne application de la | égislation kirghise. En 1996/1997, a la suite de
vérifications et de rapports transms a |'autorité, 207 fonctionnaires ont été
condammés a des sanctions disciplinaires ou adm nistratives pour avoir conms

di verses infractions a |'exercice des droits sociaux des citoyens. Par exenple,
donnant suite a la loi sur le versenent dans les délais des sal aires, pensions,
prestations et autres allocations sociales, |es organes des services du
procureur ont ainsi établi 285 rapports et intenté 133 actions, ce qui a perms
d' i ndemi ser des citoyens | ésés a concurrence d' un nontant total de

7 623 575 sons.

Article 5

16. L'article 12, paragraphe 3 de la Constitution stipule que les traités
entre Etats et autres régles de droit international qui ont été ratifiés par la
républ i que kirghise constituent partie intégrante et immédi atenent applicable de
la | égislation du Kirghizistan. On trouvera des indications sur |'adhésion du

Ki rghi zi stan aux accords internationaux et la ratification de ces instrunents
dans | e docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 101).

17. L'article 16, paragraphe 1 de la Constitution stipule par ailleurs que |la
républ i que du Kirghizistan reconnait et garantit les droits et |ibertés
fondanent al es de |' horme confornmément aux principes et nornes universell enment
acceptées du droit international et des traités et accords entre Etats relatifs
aux droits de |'homre que | a république du Kirghizistan a ratifiés.

Article 6

18. Conforménment a |'article 16 de |la Constitution, chacun a, en république du
Kirghi zistan, droit a la liberté économ que, ainsi que le droit d' utiliser

i brement ses capacités et ses biens en vue de n'inporte quel type d activité
économ que; chacun a droit a la liberté du travail et jouit en outre du droit de
choisir |ibrement son enploi ou sa profession. En vertu de |"article 2 de

| "ancien Code du travail de la république, il inconbait a |'Etat de protéger le
droit des citoyens au travail, y conpris |e droit de choisir leur métier et |eur
type d' enploi ou de travail conforménment a leurs godts, a leurs capacités, a

| eur formation professionnelle théorique et pratique et conpte tenu des besoins
de la collectivité. En vertu de |'article 14 du nouveau Code du travail, tout
citoyen de la république du Kirghizistan a e droit d' exercer une activité

i ndépendante ou une activité salariée. Il est possible de choisir pour métier
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tout enploi de ce type a condition qu'il soit autorisé. L' activité indépendante
non sal ari ée conprend le droit de créer une entreprise nouvelle, de prendre part
a | ' organisation d une entreprise déja en place ou d' organi ser une coopérative
ou organi sation de ce type en association avec d' autres personnes en vue du
profit de chacun. L'activité salariée conprend le droit de choisir |ibrement son
lieu de travail, de présenter sa candidature |a ou un poste s'est |ibéré et,
quand | es candi dats sont plusieurs, a ne pas étre défavorisé pour des raisons
fictives. Les services des agences de placenent di spensés par |'Etat sont
gratuits.

19. Les travailleurs ont |le droit de réaliser |leur potentiel par |leur travail
L' organi sation du travail doit viser & étendre la liberté d' action des
travailleurs, & libérer au maxi mum | eur capacité de création et a enpécher

d' abuser de | eur pouvoir de production

20. Il est possible de décrire conme suit la situation globale du marché du
travail kirghise : a la suite de la transformation radicale du régi me de

propri été qui a été opérée, |la population active avait, en 1996, dans |e secteur
public dimnué depuis les trois ans écoul és, passant de 686 000 personnes a

455 000, soit un recul de 34 pour cent. En revanche, dans | e secteur ne relevant
pas de |'Etat, |a population active a augnenté dans des proportions conparabl es,
passant de 959 000 personnes a 1 197 000, c'est-a-dire qu' elle a été multipliée
par 1, 2.

21. Il convient de noter que les difficultés éprouvées sur |le marché du
travail se situent dans |le cadre d' une progression généralisée de |a population
totale, des travailleurs disponibles et de | a popul ati on économ quenent

i nactive. Entre 1991 et 1996, en effet, |a population a augnenté de 4,2 %
|"effectif des travailleurs disponibles de 6 % et |a popul ati on économ quenent

i nactive de 70 pour cent. Toutefois, cette popul ati on économ quenent inactive
n'a progressé que | égérement par rapport a la main-d oeuvre disponible : de 15 a

24 pour cent. Il a en outre été enregistré un recul de |'activité économ que des
femmes, qui, en 1992, représentaient 49,4 %de |a popul ation active contre
48,8 % en 1996. De néne, |'activité économ que a | égerenment dim nué chez les

personnes ayant atteint |'age de la retraite : en 1991, un retraité sur huit
travaillait; aujourd hui, seul un retraité sur vingt exerce une activité
productri ce.
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Effectif de |l a popul ati on économ guenent active

Effectif (en mlliers) Pourcentage de | a
popul ati on
économ quenment active
1994 1995 1996 1994 1995 1996
Effectif total de la
popul ati on économ quenent 1 716,0| 1 742,7] 1 791,5| 100 100 100
active
Hormmes 875,0 894, 4 958,9| 100 100 100
Fermes 841, 0 847, 3 832,6| 100 100 100
Effectif total de la
popul ati on économ quenent
active effectivenent occupée 1 645,4| 1 641,7] 1 651,5 95,9 94, 3 92,2
Hormmes 847, 4 853, 7 897,0 96, 8 95,4 93,5
Fermes 798,0 788,0 754,5 94,9 93,0 90, 6
Choéneurs (effectif total) 70, 6 100, 0 140, 0 4,1 57 7,8
Hormmes 27,6 40,7 61,9 3,2 4,6 6,5
Fermes 43,0 59, 3 78,1 51 7,0 9,4
Parm |esquels sont
of ficiellement enregistrés a
| ' Agence national e pour 12,6 50, 4 77, 2 0,7 2,9 4,3
|"emploi (effectif total)
Hormmes 4,9 20,5 32,5 0,6 2,3 3,4
Fermes 7,7 29,9 44,7 0,9 3,5 5,4
Sur | esquel s percoi vent des 7,9 28,9 25,2 0,5 1,7 1,4
i ndermi t és de choémage
Hormmes 3,2 11,9 9,9 0,4 1,3 1,0
Fermes 4,7 17,0 15, 3 0,6 2,0 1,8
Le marché du travail kirghise en 1997
22. En 1997, 143 000 personnes au total se sont adressées a |'Agence nationale
pour |'enploi. Sur ce tota

81 000 personnes étaient

inscrites au chémage;

62 000 personnes ont consulté sur

travail,
etc.;

sur

un changenent éventue
la | égislation du travail

sur

22 900 personnes ont trouvé un enpl oi;

de |ieu de
une formation professionnelle,
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57 900 personnes se sont vu accorder |le statut de choéneur;

5 400 personnes ont été affectées a un programme de formation ou de
recycl age prof essionnel

11 800 personnes ont été affectées a des travaux d'intérét général

4 100 chonmeurs ont passé contrat avec |'ANPE en vue de |la création de |eur
propre entreprise;

Le nonbre d' enplois vacants au sujet desquels |'ANPE a été rensei gnée est
passé d'1 525 000 a 1 985 000;

Le nonbre de personnes se portant candi dates a chaque poste vacant
(personnes au chdénmage et personnes sans enploi) a recul é pendant |'année
consi dér ée, passant de 80 a 37.

Personnes en quéte d' un enploi par I'internédiaire de |' Agence national e pour
| ' enpl oi
23. En 1992, ce sont 15 600 denandeurs d'enploi qui se sont adressés a

| ' Agence pour se faire aider a trouver du travail (ce chiffre représentait 56 %
du nonbre total de personnes s'adressant a |'Agence). En 1996, cet effectif a
atteint 54 000 personnes, soit 54 % du nonbre total de personnes s'adressant a

| " Agence) et, pour |les neuf premiers nmois de 1997, |es demandeurs d'enploi ont
représenté 52 %de la totalité des personnes s'adressant a |'Agence. Sur |es
demandeurs d' enpl oi concernés, 5 200 ont effectivenent trouvé du travail en
1992, 7 400 en 1996 et 5 600 au cours des neuf premers nois de 1997.

24, Au total, ce sont 143 000 personnes, dont 81 000 demandeurs d' enploi, qu
ont cherché en 1997 de |'aide auprés de |'Agence kirghise pour |'enploi.
L'effectif total de ces denandeurs d'enploi a recul é de 18 700 i ndividus, soit
23 % en 1997 par rapport a 1996. A |'échelle nationale, |'effectif mensue

noyen des demandeurs d' enploi s'est établi a 6 700 personnes. Les denmandeurs ont
été les plus nonbreux dans |'gblast d Gsh (35,8 %, |'oblast de Chu (15,7 % et

| ' obl ast de Jalal-Abad (18,1 % . Les fenmes représentaient 52,5 %de la totalité

des demandeurs d' enploi, les ressortissants kirghises 55,4 %et |es individus
agés de 29 ans au maxi mum 31,2 pour cent. Chez ces denmandeurs d'enploi, |les
travaill eurs manuels représentaient 55,4 %du total, les travailleurs non

manuel s, 26,5 % et |les candidats a un premer enploi, 18,1 pour cent. Toujours

sur cet effectif total des demandeurs d'enploi, on dénonmbrait 1,3 % de dipl 6nmés
de | ' ensei gnement supérieur, 2,0 %de dipldmés d' établissenents d' ensei gnenent

secondaire spécialisé, 3,1 %de dipldmeés d' établissenents d' ensei gnenent

prof essi onnel et technique, et 4,9 %ayant quitté |'école en cours d'études.
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Enpl oi s trouvés par | es bureaux de |' Agence national e pour |'enploi

Nonmbr e de personnes Nonmbr e de personnes trouvant
recherchant un enpl oi un enpl o
1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997
Effectif total 42 98 99 80 10 10 14 22
414 233 761 986 246 189 396 898
Dont
Per sonnes sans travail 42 98 99 80 10 10 14 22
306 005 664 986 190 143 394 898
Dont
Retraités 311 524 39 77 43 31 5 13
Per sonnes occupées 62 200 5 0 10 30 2 0
Dont

Per sonnes souhaitant s'occuper en
sus de leur horaire de travai
habi t uel 42 13 0 0 9 1 0 0

Et udi ants souhaitant travailler en
dehors des heures consacrées a
| ' étude 46 28 2 0 46 16 0 0

25. En 1997, |'effectif des personnes s'adressant a des services consultatifs
pour diverses raisons a recul é de 25,5 % par rapport a 1996 et a représenté un

effectif total de 62 000 individus. Ces services ont été |e plus souvent

expl oités dans |'oblast de Chu (24,3 %, |'oblast d" ' Gsh (26,1 % et |'oblast de

Jal al - Abad (23,8 9.

26. En 1997, environ la noiti é des chbéneurs enregistrés (49,0 % ont quitté

| eur enploi de leur propre initiative. Ce chiffre parait a prem ére vue

ét onnament él evé, puisque |a demande de nmain-d' oeuvre est insignifiante. Mis
il est permis de penser que la majorité des travailleurs qui partent ainsi de

| eur propre chef sont notivés par de | ongues interruptions de |a production et
par |'irrégularité du paienent du salaire. Les |icencienents opérés par |les
entreprises et les organisations sont a |'origine de 24,3 %des inscriptions au
chémage.

Le chémage

27. Aux ternmes de |'article 2 de la loi sur |'enploi, sont définis come
chénmeurs | es individus en bonne santé n'exercant pas d' activité rémunérée qu
sont inscrits auprés de |'Agence nationale pour |'enploi en vue de trouver un
travail qui |eur convienne et qui sont disposés a |'accepter, mmis auxquels

| ' Agence n'en a pas proposé. Les citoyens de noins de 16 ans et |es citoyens que
la | oi autorise a bénéficier d une pension (sauf |es bénéficiaires d' une pension
dinvalidité de catégorie 3) ne peuvent pas étre classés commre chdéneurs.

28. L' Etat garantit aux choéneurs
Une i ndemmi sati on du chémage;

La rénunération de travaux réalisés dans |e cadre de projets d'intérét
général rénunérés;
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Une indemité de subsistance |ors des stages de fornmation professionnelle,
de perfectionnement et de recyclage (loi sur |'enploi, article 25).

29. Au 1° janvier 1997, |'effectif des personnes officiellenent enregistrées
conme étant au chémage était de 77 200 individus; a la fin de |'année, cet
effectif avait baissé de 30 % et s'établissait a 54 600 personnes. En revanche,
entre 1992 et 1997, le taux officiel du chbmage a progressé et est passé de 0,1
a 3,1 %de la population au travail. Si |'on tient conpte des personnes qui ne
sont pas total ement productives (s'agissant, par exenple, de celles qui prennent
di vers types de congé administratif) ainsi que des personnes non occupées
cherchant activenent un enploi, |'effectif réel des chbémeurs est supérieur a
200 000 personnes, soit 11 % de |a popul ati on économ quenent active; ce chiffre
est preés de deux fois et dem supérieur au taux officiel du chdmage.

30. En 1997, | a proportion des ruraux dans |'effectif total des chomeurs
of ficiellement enregistrés a recul é, passant de 53,4 % a 49 % (41 200 personnes
en 1996 et 26 800 en 1997).

31. Le probl énme du chbnage des jeunes est tout aussi aigu : en 1992, les
jeunes représentaient 13 % de |'effectif total des demandeurs d' enploi; en 1996,
ils en représentaient 33 pour cent. Si, en 1997, |'effectif des chbneurs avait

di m nué de 8 900 individus de noins de 29 ans, ces derniers représentaient
encore 40 % de |'effectif total des chédmeurs (20 300 personnes). Sur |e marché
du travail, en raison de |eur manque de conpétence et de | eur inexpérience, |les
j eunes ne peuvent pas concurrencer sur un pied d égalité les travailleurs

expéri ment és. Beaucoup d' entreprises ne recrutent des jeunes inexpérinmentés

qu' en dernier ressort. Voici, par groupe d' age, la proportion de |'effectif

total des chdnmeurs que les jeunes représentaient a la fin de 1997, le chiffre de
| a période correspondante de 1996 étant indi qué entre parentheéses :

De 16 a 18 ans : 5,7 % (contre 6,6 %;
De 18 a 22 ans : 15,2 % (contre 11,5 %;
De 22 a 29 ans : 16,5 % (contre 19,7 %;

Jeunes ayant quitté |'école en cours d'études (établissenents
d' ensei gnement général) : 5 % (contre 7 %;

Di pl 6més des établissenents d' ensei gnement secondaire spécialisé et
d' ensei gnement supérieur : 3,7 % (contre 3,6 %;

Di pl 6més des établissenents d' ensei gnenment professionnel et technique
55 % (contre 4,7 9% .

32. En 1997, le nonbre relatif des chéneurs de | ongue durée (c'est-a-dire des
chénmeurs inscrits au chdénmage depuis plus d' un an) a augnmenté brutal ement,
passant de 17 %de |'effectif total en 1996 & 24 pour cent. A |'échelle
national e, |a durée nmoyenne du chénage a par conséquent progressé, passant de
7,1 nmois a 8,2 nois.
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33. Touj ours pour 1997, on pouvait ventiler come suit |es chénmeurs d' aprés
[ eur niveau d'instruction (le chiffre correspondant de 1996 est indiqué entre
par ent heses)

Ensei gnement supérieur : 11 % (contre 10,2 %;

Ensei gnenent secondaire spécialisé : 21,6 % (contre 27 %;
Ensei gnenent général du second degré : 54,4 % (contre 51,4 %;
Et udes du second degré inachevées : 12,8 % (contre 11,4 %.

Les chiffres ci-dessus nontrent que |a proportion de chéneurs issus de

| ' ensei gnenent supérieur, de |'enseignenent général du second degré ou de
chénmeurs n' ayant pas achevé | eurs études secondaires a | égerenent augnenté
en 1997.

34. Ala fin de 1997, la répartition par age des chémeurs s'établissait come
suit (le chiffre correspondant de la fin de 1996 est indiqué entre
par ent heses)

De 29 a 40 ans : 33 % (contre 33,7 % ;
De 40 a 50 ans : 21,8 % (contre 20,8 %;
De 50 a 55 ans : 5,5 % (contre 5,5 %;
De 55 a 60 ans : 2,4 % (contre 2,3 9.

L' anal yse des indicateurs ci-dessus permet de conclure qu'en ce qui concerne |la
ventilation des chénmeurs par groupe d' age, |e groupe des 18 a 22 ans accuse une
augnentati on de 3,7 pour cent.

35. L'i ndemmi sation du chdénage doit en principe représenter une garantie de
ressources correspondant pour le chbénmeur a un filet de sécurité social e adéquat.
Actuel l enent, | a prestation versée ne renplit pas bien ce r6le. Vers la fin de
1997, I'indemité était en noyenne de 109 sons, soit six fois noins que le
budget de consommati on m ni mum qui est fixé a 690,6 sons. L'effectif des
chénmeurs bénéficiant de cette indemisation a la fin de 1997 était de

20 300 personnes, soit 37,2 % du nonbre total des chdéneurs.

36. Le recul progressif du chénage s'explique par plusieurs raisons : |la
principale est que |'indemité de chdmage est d'un nmontant trés faible, six fois
i nférieure au budget de consonmation mninmum de sorte qu' elle n'incite guéere

| es chbéneurs a s'inscrire a |'Agence nationale pour |'enploi. D autres raisons
sont égal enent inportantes : l|la production reprend dans certaines entreprises,

| a popul ation active se réoriente vers la création d entreprises et il a été
adopt & une politique de dynanisation du marché du travail. La création d' enplois
i ndépendants s' est sensi bl enent dével oppée avec |l e soutien financier de |'ANPE
En outre, |'informatisation de |'Agence au cours de |'année écoul ée lui a perms
de supprinmer dans les registres |les chéneurs qui s'abstiennent de consulter

| ' Agence depui s un bon noment. La baisse de |'effectif des chdémeurs inscrits a
égal ement été facilitée par le fait que la loi sur |'enploi énonce des
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conditions plus strictes pour |"attribution du statut de chdmeur aux personnes
qui possédent une parcelle de terre cultivable. Mais ce recul de |'effectif
total des chdnmeurs ne signifie pas que la situation du marché du travail soit
favorabl e pour autant.

La politigue et |les programres de |'Etat

37. La politique de dynam sation de |'enploi pratiquée au titre du progranme
n° 571, qui est intitulé "le marché du travail et la pronpotion de |'enploi au
Ki rghi zi stan pendant |a période 1996-1997 et jusqu' a |'horizon 2005", et qui a
ét é approuvé par |e gouvernement kirghise |le 2 décenbre 1996, devrait beaucoup
favoriser le contr6le de Ia main-d oeuvre et |a réduction du chénage. Pour |a
période a venir, ce progranme a principal enent pour objectif de créer des
conditions favorables a |'enploi et de répondre a |la demande de nmi n-d' oeuvre
des entreprises grace a une stabilisation de |'économe, a |la présence d' une
mai n-d' ceuvre de neilleure qualité qui soit égal enent plus conpétitive, a la
nm se en place de systénes de formation et a un réanénagenent de |' Agence

nati onal e pour |'enploi. Les principes de cette politique sont ms en oeuvre
dans tout | e pays dans |l e cadre de progranmes régi onaux de |'enploi. Mis

| " exécution de ce grand programe a été retardée, principal enent faute de fonds.
Et cette crise financiére est elle-ménme inputable a un certain nonbre de
facteurs extérieurs, par exenple la situation financiére particuliérenment
difficile que connai ssent beaucoup d'entreprises et d' organisations.

38. L' Agence nationale pour |'enploi, qui reléve du mnistére du travail et de
|a protection sociale, fait systémati quenent appel a des néthodes de
dynam sati on pour réglenenter |le marché du travail, s'agissant par exenple de

trouver des enplois, d organiser des travaux d'intérét général rémunérés, de
créer des groupenents de pronotion de |'enploi, des fornmations professionnelles
et des recyclages a |'intention de personnes qui ont perdu |eur enploi salarié a
plein tenps. Cette approche a épargné au gouvernenent une augnentation du nonbre
de personnes s'adressant aux services de |'enploi du mnistére pour des

probl émes |iés au travail. On a dénonbré 28 000 demandes de ce type en 1992 et
100 000 en 1996, et plus de 65 000 au cours des neuf premers nois de 1997.
L'effectif total de ceux qui ont ainsi tiré parti des divers services proposés
par |' Agence pour |'enploi du mnistére au cours de | a période consi dérée est
supérieur a 640 000 personnes.

39. Pour assouplir les tensions du narché du travail, il a été prévu de créer
en 1997, au noyen du fonds de pronotion de |'enploi, 23 800 enplois a proposer
aux chéneurs. Au cours des neuf premiers nois de 1997, il a ainsi été créé au

total 16 100 enplois, dont 6 100 a plein tenps, gréace a |la pronotion du travai
i ndépendant chez les chémeurs et la mse en place dans | e pays de tout un réseau

de pépiniéres d entreprises. En outre, il a été créé 10 000 enplois tenporaires
i ntéressant des travaux d'intérét général et faisant appel au concours des
groupenents de pronotion de |'enploi. Qutre ces initiatives dynam ques, il est

égal ement prévu de réaliser un certain nonbre de programmes en faveur des
entreprises, par exenple |les programes Zhumush et Kol - Kabysh.

40. Depuis qu'elle a été créée, |'Agence nationale pour |'enploi a placé

95 000 personnes, qui ont principal ement pourvu des postes vacants. Miis, ces
der ni éres années, cette voie s'est considérablement rétrécie parce que |'écart
entre |'offre de main-d' oeuvre et |es postes disponibles dans |les entreprises et
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| es organi sations s'est creusé, tant sur le plan quantitatif que sur le plan
qualitatif. La ou les entreprises devaient recruter en 1991 15 000 travailleurs
nouveaux, a la fin de 1996, le chiffre atteignait tout juste 1 500 postes, soit
10 % du chiffre précédent. Aujourd' hui, ce sont 42 candidats qui se disputent
chaque création d' enploi.

Les travaux d'intérét général

41. Le nonbre de personnes affectées a des travaux d'intérét général rémunérés
a augmenté : en 1992, ce sont 2 200 chémeurs qui ont bénéfici é de ce type

d' enplois tenporaires; en 1996, le chiffre atteignait 6 500 et, en 1997,

11 800 personnes. Sur |'effectif de 1997, 35 %ont été affectés a des travaux
agricoles, 40 % au secteur du | ogenent et des soci étés publiques de
distribution, 10 % au secteur des services et 15 % a d' autres secteurs de

| " économie. Prés de la noitié (49,8 %9 de |'effectif total des personnes ains
affectées a des travaux d'intérét général ont été des femmes. Le nonbre de
personnes affectées a ce type de travaux est variable : au premer trinestre de
1997, ce sont en noyenne 500 personnes par nois qui ont bénéficié de ces offres
mais e chiffre a augnenté pour s'établir a 1 400 personnes au deuxi énme
trimestre, et a 3 000 personnes par npis aux troisiénme et quatriénme trinmestres.
La plupart de ces personnes ont été affectées a des projets d'intérét généra
dans |'oblast de Chu (22,9 % et dans celui de Jalal-Abad (18,6 % . En 1997, i
a été tout particuliérenent utile de nobiliser |es chbneurs pour |les projets de
rem se en état et de reconstruction entrepris par |'Etat a la suite de

cat astrophes naturelles qui ont frappé certaines régions du pays. Il a égal enent
été fait appel aux chdénmeurs pour des travaux d'intérét général consistant a
s' occuper de bétail, a détruire du chanvre, a conpter des volailles, sous |es

auspices d' entreprises de services nunici paux (chargées de nettoyer et nettre en
val eur des terrains, de réparer le réseau routier, etc.), et des chbneurs ont
égal ement été recrutés dans le conmmerce et |e secteur social (pour |es soins aux
mal ades et aux personnes &agées).

Associ ations et groupenents de pronption de |'enpl oi

42. Dans | e secteur du travail temporaire, |es associations et groupenents de
pronmotion de |'enploi jouent égalenent un r6le trés positif dans |le cadre de |la
politique de dynam sation du marché du travail

43. Au titre d un projet associant |le Kirghizistan et |'Allemagne qui porte
sur la politique du marché du travail et |'enploi, et avec | e concours du fonds
de partenariat de |'Union européenne et du fonds de pronotion de |'enploi du
pays, ce sont neuf associations de pronotion de |'enploi qui ont été mises en
pl ace au Kirghizistan, dans les villes de Mil uu-Suu, Bishkek, Gsh, Talas,

Sul yukta et dans les localités regroupées de M n-Kush, Kadzhi-Sai et Khai darkan
Ces associations ont perm s de donner du travail a 11 000 personnes environ

44, Deux associations de ce type sont actuellenent en activité. Elles ont
perms a plus de 1 000 chéneurs de trouver un enploi pernmanent. Ces associ ations
cherchent a atténuer |'effet du licencienment en recrutant des chémeurs pour |es
faire participer a des travaux d'intérét général rémunérés. Elles ont ainsi pris
part a 63 projets approuvés. Les grands projets de ce type nenés a bien en 1997
ont notamment consisté a ériger 19 i nmeubles d' appartenents nornalisés dans de
nouveaux ensenbles résidentiels & Bishkek, a nettoyer le lit de la riviere Al a-
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Archa, a assainir le réseau d' alinentation en eau a Sul yukta, a dénolir de vieux
bati ments dans la localité regroupée de M n-Kush et a renettre en état les sites
hi storiques des villes d' Uzgen et GCsh. L' Agence pour |'enploi a égal ement envoyé
300 Kirghises suivre des cours de formation professionnelle.

La formation professionnelle

45, Les réfornmes de |'économe nodifient |a structure de ses différents
secteurs, instaurant ainsi de nouveaux rapports entre |'offre et |a demande sur
e marché du travail, faisant apparaitre des métiers nouveaux et remani ant

profondénent la nature et | e contenu d' un certain nonbre de nétiers anciens.
Cette évolution inpose de dével opper la formation et |'orientation
professionnelles a |I'intention des personnes qui perdent |eur enploi et des
jeunes qui accédent au marché du travail. En 1997, ce sont au tota

5 400 chbéneurs, dont 51,8 % de fenmes et plus de 75 % de jeunes de noins de
29 ans qui sont allés suivre une formation professionnelle ou un stage de
recycl age.

46. Le financenent étant irrégulier, |'effectif des personnes appel ées a
suivre une formation professionnelle est inférieur de 23 % a celui de 1996,
année pendant |aquelle ces formations ont été suivies par 7 000 personnes, dont
52,9 % de femes. Pendant toute cette année-la, ce sont 500 personnes en noyenne
qui sont allées tous les nois suivre ces cours. Le service de |'enploi du
mnistere du travail et de la protection sociale travaille activement a élargir

| a game des formations offertes aux chbéneurs afin de permettre & ces derniers

d étre plus conpétitifs sur le marché du travail. Entre 1991 et 1996, |e nonbre
de Kirghi ses bénéficiant de ces formations est passé de 50 a 7 000 personnes.

47. Un certain nonbre d' établissements scol aires professionnels et techniques
proposent non seul enent une formati on professionnelle mais aussi une formation
de chef d'entreprise qui consiste a enseigner aux él éves a nonter |eur propre
affaire et a acquérir de petites entreprises, par exenple un atelier, de
réparation en particulier, un café, une boul angerie, un salon de coiffure, un
hétel ou un studi o de photographie. L'élénent "formation professionnelle" d' un
projet de |a Banque nondiale relatif au filet de protection sociale est inplanté
au Kirghi zi stan depuis septenmbre 1995. L'un de ses principaux centres d'intérét
consiste a former ou recycler des chénmeurs adultes au noyen d' une formule

nodul aire destinée a leur pernettre d' exercer un nétier de leur choix qui soit a
la mesure de | eur bagage de connai ssances théoriques et pratiques. A cette fin
ce sont ainsi neuf centres d'enseignenent nodul aire qui ont été créés pour
former ou recycler des personnes qui travailleront dans |es secteurs
prioritaires de |I'économ e kirghise.

Les personnes bénéficiant officiellenent d une retraite anticipée

48. Sous |'effet de la loi sur |'enploi, environ 1 700 personnes sont
of ficiellement autorisées a prendre leur retraite avant d' en avoir atteint |'&age
normal . Le chiffre en question est inférieur de 37,3 %a ce qu' il était en 1996.

Dans cette catégorie, on dénonbre 700 bénéficiaires de |'autorisation a Bishkek
et 500 dans |'oblast de Chu. Comre |'article 29 de la loi sur |'enploi relatif a
la retraite antici pée des chéneurs a été abrogé par |a nouvelle loi sur les
retraites, |le taux de chdérmage devrait | égérenent augnenter.
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Les "clubs de demandeurs d' enpl oi”

49, Dans | e cadre du projet germano-kirghise, il a été créé pour |la premére
fois des "clubs de demandeurs d' enploi” qui apportent un soutien psychol ogi que
aux chéneurs de | ongue durée et cherchent a pronmouvoir |eur réinsertion. Ces
clubs ont été créés a titre expérinmental a Chui-Toknok et Kara-Balta. En 1997,
une formation a été dispensée a 438 individus, dont 347 femres (soit 79 % du
total) et 176 d' entre eux (soit 40 % ont trouvé un enploi. Sur ce dernier
groupe, on dénonbrait 143 fenmes (soit 81,2 %de |'effectif total). Devant des
résultats aussi probants, il est prévu d ouvrir des "clubs de demandeurs

d' enpl oi " dans d' autres régions du pays ou les listes de chénmeurs de | ongue
dur ée de |' ANPE sont inportantes.

50. On net pour la premére fois en pratique, a Bishkek et Jal al - Abad, de
nouvel | es mét hodes de régul ation du marché du travail avec la création de
bureaux de travail tenporaire. Depuis |eur ouverture au public, ces bureaux ont
été consultés par 2 400 personnes, sur lesquelles 1 500 (62,5 % ont trouvé un
enploi & plein tenps ou un enploi tenmporaire. La "bourse de travail pour les
jeunes" du centre technique allemand, qui exerce son activité sous |es auspices
du service de la main-d oeuvre et de |"enmploi de la ville de Bi shkek, a d'ores
et déja un bilan trées positif. Sur les 3 100 personnes qui se sont adressées a

| a bourse, plus de 1 100 jeunes (36,5 %du total) ont trouvé un enploi. Parm

| es candidats, il y avait 400 m neurs dont 60 % ont trouvé un enploi. Des foires
a |'enmploi sont organi sées tous les nois et ont attiré plus de 1 200 jeunes
chénmeurs. En outre, 500 autres jeunes ont été affectés a des cours de formation,
ce qui allége les pressions qui s'exercent, dans la capitale, sur le marché du
travail. La méne expérience est actuell enent renouvel ée dans d' autres régi ons et
des bourses ont donc été ouvertes a Gsh, Karakol et Bal ykchi

51. Il a par ailleurs été créé sous |es auspices du service de |'enploi de

Bi shkek un service de recrutement nobile qui propose des services au public dans
les quartiers ou existent des résidences unifanmliales et 1 100 personnes ont
fait appel a ce service au cours du seul dernier trinmestre de 1997.

52. Au premer trimestre de |a méne année, 1997, a été inauguré, sous |'égide
du centre technique allemand, un programre pilote intitulé "un chéque pour un
enploi". Ce programme consiste a réconpenser |a recherche active d' un enploi par

de jeunes chbémeurs et a offrir aux enployeurs une réduction de leurs cotisations
obligatoires a |l a caisse d' assistance social e, pendant deux exercices, pour
chaque chémeur recruté. Cest la prenmiére fois qu' il est offert une incitation
aux enpl oyeurs créant des enplois nouveaux destinés a de jeunes chbneurs. Au
cours de |"année écoul ée, c'est grace a ce progranme qu'ont trouvé un enpl oi

cent personnes (dont 69 femres) a Bi shkek, 76 personnes (dont 53 femres) dans

| ' obl ast de Jal al - Abad, 50 personnes (dont 36 femmes) dans |' obl ast de Tal as et
50 personnes égal ement (dont 28 femmes) dans |'oblast d'Issyk-Kul.

53. Pour aider financi érement |es enployeurs qui créent des enplois en faveur
des chéneurs, il a été constitué au sein de |'adm nistration nunicipale de

| " enmploi un groupe d'experts qui a exam né 196 projets d' ai de aux entreprises,
dont 86 ont été annoncés pour discussion a un groupe de travail du ministere du
travail et de la protection sociale. En 1996, ce sont ainsi 28 projets d'aide
aux entreprises qui ont bénéficié de financenents a concurrence d' un nontant
total de 325 354 000 soms aux fins de la création de 628 enpl oi s nouveaux.
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Les programmes et politigues visant a aider |les groupes défavorisés

54, Pour enpécher |a progression du chénmage fémnin, il a été accordé un haut
rang de priorité aux possibilités de réaffecter les femmes en bonne santé qu
rel evai ent du secteur de la production nmatérielle au secteur non productif. Il a
été pris des mesures pour dével opper la création d entreprises chez les femmes
et inciter les femmes a travailler plus souvent a domcile. La politique de
promotion de |'enploi fémnin consiste notament & offrir aux femmes des
formations et des recyclages qui |es préparent a des netiers d' avenir faisant

| ' objet d une forte demande sur le marché du travail, a encourager |les femes
travaillant a domicile a travailler pour |eur propre conpte et aussi a les
inciter a participer a des travaux d'intérét général rénmunérés. Quatre projets
de pronotion de |'enploi fémnin sont en cours dans les villes de Bishkek

Kar akol , Talas et dans |'oblast d Gsh dans |le cadre du projet gernmano-Kkirghise
concernant la politique du marché du travail et de |'enploi.

55. Des programmes égal ement concus pour favoriser |'enploi fémnin sont, de
ménme, en cours de réalisation sous |es auspices du ministére kirghise du travai
et de la protection sociale : ces projets consistent en recyclages et en
formations diverses, visent a favoriser le travail indépendant, |a participation
a des projets d intérét général et a promouvoir la création d enplois; il s'agit
en particulier d un projet concernant |'enball age sous vide de produits
alinmentaires qui est exécuté a Bishkek, et qui devrait pernmettre de recruter

14 femes; d'un projet de mse a niveau des conpétences exécuté a Karakol, qu
devrait pernettre de fornmer 60 femres; d' un projet faisant appel a la création
d' un groupe d'auto-assistance au sein de |a résidence fém nine de |a soci été par
actions "Naker" a Talas, ou plusieurs équipes de vingt fenmes chacune avai ent
été constituées au 1° septenbre 1997; il s'agit aussi du programe intitulé "un
chéque pour un enploi"” qui vise a aider les jeunes jusqu' a |'&age de 25 ans, et
la moitié de |'effectif doit étre fémnin. Au 1° septenbre 1997, 286 chéques
avaient été éms au titre de ce programme et 225 personnes (dont 148 femmes)
avai ent trouvé un enploi; il s'agit encore des "clubs de demandeurs d' enploi" de
Chi - Toknok et de Kara-Balta qui ont principal ement pour objectif de lutter
contre les effets du chdénmage de | ongue durée et d'aider a trouver un enploi. Au
1 septenbre 1997, 278 personnes (dont 218 femmes, soit 78 %de |'effectif)

avai ent recu une formation dans ces clubs. Sur | e nonmbre total de chdnmeurs ayant
mené & terme |eurs cours de formation, 110 ont trouvé un enploi. Ce chiffre
conprend 86 femres, soit 31 %de |"effectif.

56. Par ailleurs, au cours des huit premers nois de 1997, 1 400 fenmes ont
passé contrat pour la création de |leur propre affaire : le mnistére a parrainé
et financé un projet de couture, le projet "Altynbyu" qui est dirigé par des
femmes et inplanté dans le village de Myrza-Aka, dans le district d' Uzgen de

| " oblast d"Gsh. Ce projet a d' ores et déja perm s de créer 22 enplois pour des
femmes qui étaient au chonmage.

57. Depuis 1995, le mnistére du travail et de la protection sociale a pris
des nesures spécial es pour coordonner |'activité des organi smes s' occupant

di rectenent des questions relatives aux personnes handi capées et faciliter |la
coopération avec |les adnmnistrations et |es organisnes |ocaux qui donnent du

travail a des handi capés.
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58. L' enpl oi rémunéré de personnes handi capées crée un probl ene extrénenent
aigu : il convient d' adopter une néthode particuliére, puisqu'il s'agit de
permettre a des personnes dont |a capacité de travail est réduite d' étre
suf fi samrent conmpétitives sur e marché du travail. Au cours des cing derniéres
années, |'effectif des personnes officiellenent inscrites dans |a catégorie des

per sonnes handi capées a augnenté d'environ 3 000 individus par an. Vu
["instabilité dont souffre actuellenent |'écononie, |a réadaptation

prof essi onnel | e des personnes handi capées et |a pronotion de |'enploi en |eur
faveur représentent un probl énme social mmjeur. Pour |la seule année 1997, ce sont
403 personnes handi capées, dont 120 femmes, qui se sont adressées au service de
" enpl oi du mnistére. Au cours des neuf premers nois de 1997, il a été trouvé
un enpl oi pour 21 personnes handi capées, dont sept femres.

Effectif des personnes inscrites pour la premere fois a titre
de personnes handi capées

1994 1995 1996
Effectif total, en nmilliers 3,2 3,0 2,9
Pour 10 000 travailleurs 24 23 22
59. Il est prescrit dans |le programre national relatif au marché du travail et

a la pronotion de |'enploi dans |le secteur public pour |a période 1996-1997 et
jusqu'a | ' horizon 2005 d' adopter des mesures particulieres en faveur de |'enpl oi
des personnes handi capées, et il a été ms au point a |'échelle régionale des
projets d enploi dans |le secteur public conprenant des nesures au profit des

per sonnes handi capées et ces projets ont donc été approuvés. Par exenple,

en 1997, les sociétés a responsabilité limtée "ligilik" et "Dyui shen" ont passé
commande a un centre professionnel de Pervonmai sk ou des mal voyants vont
fabriquer des couvercles pour la mse en bouteilles et la mse en bolftes de
conserve de produits alinmentaires. Le centre professionnel de la ville de

Bal ykchi, dans |'oblast d'lIssyk-Kul, a soum s pour examen un projet de pronotion
de |'enploi en faveur des personnes handi capées qui prévoit |la création

d' enpl oi s suppl énentaires dont |a production d articles de tricot, la réfection
de livres, la fabrication de cahiers et de carnets de notes.

60. Afin de pouvoir créer de nouveaux débouchés en matiére d' enploi, de
formati on et de recycl age professionnel des personnes rel evant de cette

cat égorie sociale, le projet de loi sur |'enploi prévoit d' enregistrer auprés du
service de |'enploi du mnistére | es personnes handi capées des catégories 1

et 2.

61. Le mnistere du travail et de la protection sociale cherche activenment a
trouver des enplois en faveur de cette catégorie sociale et a défini un certain
nonbre de taches prioritaires, qui consistent a

Coordonner les activités de |'Etat et |les structures d' ai de soci al e dans
| e domai ne de |'enploi des personnes handi capées;

Et udi er | es besoins propres a ces personnes dans | e domai ne de |'enploi;
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Créer une base de données concernant |es personnes handi capées et une base
de données relative aux enplois offerts aux handi capés a partir des

rensei gnements énmanant des services de |'enploi du district et de la
muni ci pal it é;

Organi ser | a réadaptation professionnelle des personnes handi capées,
vérifier quelle est leur aptitude au travail et les aider a s'adapter a un
travail nouveau;

Promouvoir chez | es handi capés | e travail tenporaire indépendant, apporter
un soutien a la création d entreprises et au travail a domcile, assurer
des horaires de travail souples (notament en faveur des neres handi capées
s' occupant d'enfants mneurs);

Organi ser une bourse du travail spéciale en faveur des handi capés;

Organi ser un régine de "quotas" (consistant a réserver systénmati quenent un
certain nonbre d' enplois aux personnes handi capées);

El aborer des projets expérinmentaux pour la prise en charge des invalides
contraints de rester chez eux qui ont besoin d'aide extérieure;

Créer des centres de réinsertion professionnelle et réserver aux
handi capés certains types de travail ou certains enplois.

62. Le gouvernement se préoccupe en outre de |'enploi des personnes agées.

D aprés des indications émanant du Comté national de la statistique, la

popul ati on kirghise conptait au 1° janvier 1997 4 606 800 personnes, dont 9,7 %
(445 100 individus) n'étaient plus en age de travailler. Le recul du niveau de
vie a été particuliérement marqué chez cette popul ation agée. D aprés les
données du Conmité national de |la statistique, si, en valeur nonminale, |e nontant
de |l a pension nensuelle noyenne a été nultiplié par 3,5 entre 1994 et 1996, en
val eur réelle, le revenu noyen du retraité a pratiquenment dimnué de noitié. Le
point particuliérenent alarmant est que le mnimumvital dont a besoin le
retraité représente actuellenent 1,7 fois |le nontant de | a pension nensuelle
noyenne : au 1° janvier 1997, en effet, ce nontant noyen s'établissait a

246,9 sons, tandis que le mninumvital du retraité était estinmé a 446,72 sons.

63. On étudie actuellement divers noyens d' étoffer |a protection assurée par
le filet de sécurité sociale ms en place en faveur des secteurs |les plus

vul nérabl es de |la population. Un programme de portée nationale intitulé
"Ardager" prévoit un certain nonbre de nodifications adm nistratives et
réglenentaires du réginme de sécurité et d' assistance social es dont bénéficient

| es personnes du troisiéme age. Ce programme définit des secteurs prioritaires,
consi stant par exenple a améliorer le cadre | égal de la protection sociale du
troisiéme age, a aneliorer les régines de pension et d' aide sociale, a élever la
qualité et |'efficacité de |la nédecine du troisiéene age et a dével opper le rdle
des "anci ens" dans |la vie publique.

64. Les dispositions de |'ancien Code de |égislation du travail et celles du
nouveau Code du travail n'inposent aucune restriction a la liberté du
travaill eur qui peut, come il |'entend, changer d enploi ou de |lieu de travail

Les citoyens kirghises ont le droit de choisir librenment |eur métier et de
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choisir librement d' étre salariés ou travailleurs indépendants. Il n'est perms
aucune infraction aux droits professionnels de qui que ce soit, et personne ne

bénéficie d' aucun privilége quant a |'exercice de ces droits pour des raisons

fondées sur le sexe, |'age, la race, la nationalité, la langue, la richesse ou
|"origine sociale, le lieu de résidence, |'attitude vis-a-vis de la religion
| es convictions, |'appartenance a des groupenents publics ou tout autre él énent

sans rapport avec |l a conmpétence manifestée dans le travail ou les résultats de
ce travail .

Article 7

65. L'article 29 de la Constitution stipule que tous |les citoyens kirghises
dont |'enploi fait |'objet d un contrat de travail ont droit a percevoir une
rémunération qui ne peut étre inférieure au nontant du salaire mninumgaranti.

66. L'article 215 du nouveau Code du travail kirghise stipule que le salaire
m ni mum correspond a la rénunération obligatoire mninmale que tout enployeur
verse au travailleur qui s'est acquitté pendant un nois de taches non
spéci al i sées dans des conditions normales, suivant |'horaire de travail |égal
et doit pernettre au travailleur de s'assurer |'éventail mninmmdes divers

bi ens et services indispensables a la reconstitution de sa puissance de travail
Le salaire mninumest fixé par | e gouvernenment tous les six nobis pour toutes
les régions de la république et sert de filet de sécurité en indiquant quelle
est la rénmunération mnimle autorisée du travail acconpli.

67. Les salaires continuent d étre |la principale source de revenu de |a
popul ation (plus de 40 % . Le salaire noyen en 1997 était de 952 sonms dans

| "industrie; de 1 152 sons dans | e batinent et de 523,5 sons dans |l es secteurs
de | ' éducation, de la science, de |la nédecine et de la culture. La nodicité de
la rénmunération explique |'exode des spécialistes que |'on observe dans ces
sect eurs.

68. L'article 28 de la Constitution stipule que tout citoyen kirghise a droit
a la sécurité du travail sous toutes ses formes et nmanifestations, a des
conditions de travail répondant aux conditions de sécurité et d' hygiéne, et a la
protection sociale contre | e chémage.

69. Aux ternmes de |'article 281 du nouveau Code du travail, qui est entré en
vigueur le 1° janvier 1998, |les enployeurs ont |'obligation de garantir la santé
et la sécurité au lieu de travail et d' adopter les dispositifs et les

technol ogi es propres a garantir |le respect des normes de santé et d' hygi éne et
des conditions destinées a assurer |la sécurité du travail

70. La loi sur la santé et la sécurité sur les lieux de travail, qui vise a
garantir la sécurité du travail, est appliquée sur le territoire de |la
républ i que kirghise depuis février 1992. Cette |oi accorde de vastes pouvoirs
aux syndicats qui ont le droit de contrdler et de surveiller |'hygiéne et la
sécurité sur le lieu de travail, de procéder a des inspections techniques a
cette fin, d étre saisis de rapports par |les gestionnaires d' entreprise, et de
demander aux organi snes et entreprises publiques de licencier |es gestionnaires
coupables d'infractions aux normes de la sécurité du travail. Les 32 inspecteurs
officiels de |la sécurité du travail sont aidés par plus de 250 inspecteurs
bénévol es. Pour | a seule année 1996, |es inspecteurs officiels et les
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i nspect eurs bénévol es se sont rendus dans 900 entreprises environ et |eur ont

i nposé de remeédier a diverses infractions en mati ére de sécurité du travail; en
outre, plus de 200 gestionnaires et patrons ont dd s'expliquer sur des
manquenment s aux régl es.

71. Depuis 1996, le mnistéere du travail et de la protection sociale s'est
dot é d' un service d' hygi éne et de sécurité et d'inspection des conditions de
travail, de prévention des accidents et d' hygi éne industrielle. En 1997, avec le

concours de | a fédération des syndicats du Kirghizistan et du fonds d'action
soci al e, ce départenent a établi un projet de |oi sur une assurance sociale
obligatoire contre |l es accidents du travail et |es donmages corporels subis sur
les lieux de travail. Il a égal enment été él aboré une ordonnance sur |'intérét
économ que que présente pour |'enployeur la création en faveur de ses salariés
de conditions de travail conformes aux nornmes d' hygi éne et de sécurité.

Les accidents du travail au Kirghizistan entre 1992 et 1997

1992 1993 1994 1995 1996
Nonbre total de victines invalidées 2465 1962 982 780 511
pour une journée au noins (y conpris
| es déces)
Par mllier 2,0 1,9 1,1 1,1 0,8
Déces 119 94 62 55 61
Par millier de travailleurs 0, 09 0, 09 0, 07 0, 08 0, 09
72. En vertu de |"article 31 de la Constitution, les ressortissants kirghises

ont droit au repos et la | égislation du travail prévoit que les travailleurs
manuel s comme |l es travailleurs non nmanuels ont pendant |a journée de travai

droit a une pause de 20 minutes a deux heures pour prendre ce repos ainsi qu'un
repas. Cette pause doit nornal enent intervenir quatre heures au maxi mum aprés |e
début de la journée de travail. Toutefois, quand cette journée de travail dure
plus de huit heures mais n'est pas continue, |a pause peut intervenir plus de
quatre heures aprés | e début de |a journée.

73. Quand il s'agit de métiers ou d' occupations ne pernettant pas de fixer de
mani ére définitive une pause, les travailleurs doivent avoir |la possibilité de
s'alinmenter pendant le travail. La |iste des occupations relevant de cette

cat égorie ainsi que |les dispositions prises et |'endroit réservé aux pauses-
repas doivent étre publiées dans le réglenent intérieur en vigueur au lieu de
travai|l consi déré.

74. Les travailleurs ont obligatoirement droit a un repos de 16 heures
consécutives au noins entre la fin de leur journée de travail et |le début de |la
journée suivante (ou du travail de |'équipe suivante s'il s'agit d un travai

i ninterronpu).

75. En vertu de |'article 144 du Code du travail, la durée de | a senmnine de
travail normale pour les salariés manuels et non manuel s des entreprises, des
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institutions et des organi sations ne doit pas étre supérieure a 40 heures. La
semai ne de travail peut étre raccourcie quand |l a situation écononique et |les
autres conditions indispensables |le pernettent. Pour |es personnes dont |a
semai ne de travail dure six jours, la journée de travail conprend au nmaxi mum
sept heures si |la semnine est de 41 heures, six heures si |a semaine est de
36 heures, et quatre heures si |a semni ne est de 24 heures.

76. Pour | es jeunes de noins de 18 ans, |la semanine de travail est réduite a
24 heures au maximumentre |'age de 14 et 16 ans, et a 36 heures entre 16 et
18 ans.

77. La senmnine de travail est égalenent limtée et ne doit pas excéder
36 heures pour |es personnes handi capées des catégories 1 et 2.

78. L' horaire de travail des personnes participant a une opération

d' évacuation (de réinstallation) |iée a une augnmentation du niveau des
radi ati ons ou de |la pollution dans une certaine zone, y conpris pour les

i ndividus qui ont été affectés a |'opération en question, ne doit pas étre
supérieur a 36 heures par semmi ne ou six heures par jour.

79. Il est prescrit une semmine de travail raccourcie de 36 heures au maxi mum
pour | es personnes exposées a des dangers ou des risques ou pour celles qu
acconplissent un travail physique pénible. Il a été approuvé, conforménent a une

procédure définie par |e gouvernenment et indiquant dans quelles installations,
usines, nétiers et enplois, les risques, |es dangers ou le travail physique
péni bl e donnent au travailleur droit a une réduction de |'horaire de travail

80. Le repos hebdonmdaire correspond, d aprés la |loi, a un congé. Aux ternes
de |I'article 144 du Code du travail, |'enployeur peut, a la suite de

consul tations avec un syndicat ou un autre organe représentatif des
travailleurs, instaurer une semaine de travail de cing et six jours suivie d une
journée de congé. S'il s'agit d une semaine de cing jours, les travailleurs
manuel s et non nmanuels ont droit a deux jours de congé toutes |es semnines. S'i
s'agit d' une semmine de six jours, ils ont droit a une journée de congé. Dans le
prem er cas, celui de la semnine de cing jours, |les deux jours de congé sont
accordés toutes | es semmines du calendrier civil, sauf les semmines ou le
calendrier de travail prévoit qu' il faut travailler un sanedi pour que |le nonbre
total d'heures ouvrées corresponde au nonbre d' heures hebdomadaires prévu. Cette
semai ne-la, il n'est accordé qu' un seul jour de congé. Le repos hebdomadaire
doit étre ininterronmpu et durer 42 heures consécutives au noins.

81. Le salarié qui travaille pendant sa journée de congé voit ce travai
conpensé, soit par une autre journée de congé soit par une doubl e rémunération
de la journée, suivant ce que |les parties décident d' un comun accord. Les
parti es peuvent égal enent décider d' un commun accord que |a journée de congé
ouvrée sera, aux fins de conpensation, ajoutée au nonbre de journées du congé
annuel

82. Tout enpl oyeur peut | égal enent inposer aux travailleurs de travailler
pendant | eur journée de congé sans |eur demander |eur consentenent dans un
certain nonbre de situations exceptionnelles, come suit
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Les travaill eurs peuvent étre appel és a réaliser des téaches essentielles
pour résoudre i mmédi atenent des probl émes d' urgence publique ou lutter
contre les effets de catastrophes naturelles, ou encore prévenir |es
effets d' accidents techniques ou y rengédier;

Il's peuvent étre appel és a prévenir des accidents;

Il's peuvent étre également tenus de faire face a des circonstances

i npr évues nenacant de perturber ou ayant déja perturbé |'adduction d' eau
ou |"alinmentation en gaz, |e chauffage, |'éclairage, le tout-a-1"'égout,

| es transports ou | es tél écomruni cati ons;

Le personnel nedical peut aussi étre appel é, en cas d' urgence, a apporter
son concours technique.

Les travaill eurs ne peuvent pas étre réquisitionnés plus de 12 journées de repos
hebdomadai re par an. Au cas ou, quand un travailleur est réquisitionné un jour
de repos, les parties ne tonmbent pas d' accord sur la forme de |a conmpensation
celle-ci aura systématiquenment la fornme d' un jour de congé, sauf stipulation
contraire de la convention collective.

83. Le gouvernenent est seul habilité a faire du samedi une journée ouvrée
pour |'ensenble des travaill eurs.

84. La veille d un jour férié, la journée de travail est anputée d' une heure.
Si les exigences de | a production ne pernettent pas de réduire la durée de |la
journée de travail la veille d un jour férié, les travailleurs pourront prendre
un jour de congé suppl énentaire quand ils auront accunul é | e nonbre voulu

d' heur es suppl énentai res ouvrées ou, sous réserve de |leur consentenent, ils
pourront se faire payer |e conpl énent voulu au tarif des heures suppl énentaires.
85. Les travailleurs ont droit & un congé annuel et & des congés spéci aux.
Suivant la |l égislation du travail (article 168 du Code du travail), étre en
"congé" correspond a |'autorisation de quitter son travail conforménent aux

di spositions d' un contrat de travail, pendant une période déterm née et a des
fins de repos notamment, sans perdre son poste ni sa rémunération. Tous |es
travaill eurs manuel s et non manuels ont ainsi droit a un congé annuel tout en
conservant |eur enploi ainsi que le revenu habituel de leur travail. La durée
m ni mal e du congé annuel est de quatre semaines de travail. La regle s'applique
a tous les travailleurs.

Article 8

86. En vertu de |'article 30 de |la Constitution kirghise, |les citoyens
kirghises ont le droit de faire gréve. La procédure est régie par |e nouveau
Code du travail kirghise, qui est entré en vigueur le 1° janvier 1998. D apreées
la définition du Code, |a gréve correspond a une cessation volontaire, totale ou

partielle, du travail (absence du travailleur a son poste de travail, non-
exécution de ses taches, etc.) qui est le fait d un groupe de travailleurs
visant par la a protéger leurs intéréts économ ques ou sociaux. |l peut étre

décidé de faire gréve a la suite du rejet des propositions d' un organe de
conciliation ou, si les parties ont saisi un médiateur ou confié |la question a
|"arbitrage, a la suite du rejet des propositions du médi ateur ou bien encore,
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sauf quand |l a décision de |'arbitre a force obligatoire pour les parties, si les
travaill eurs ne souscrivent pas a sa décision

87. La loi prévoit en outre certaines restrictions du droit de gréve :
|"article 78 du Code du travail interdit de faire gréve si cela nmet en péril des
vi es hunmai nes ou bien la santé et interdit également |a gréve dans |les chenins
de fer ou les transports urbains, dans |"aviation civile, dans les

t él écommuni cati ons ou dans | es entreprises ou organisnes liés a |la production

d électricité; la gréve est égal enent interdite dans | es organes, entreprises ou
organi sati ons publiques chargés d' entretenir |es noyens de défense du pays,

d' assurer |'ordre public ou la sécurité de |'Etat (c'est-a-dire les forces
arnmées et | es organes responsables de la sécurité et des affaires intérieures);
la gréve est égalenment interdite dans |es branches de production en continu ou
les interruptions aurai ent des conséquences graves et dangereuses. C est ains
gu' en vertu de |'article 7 de la loi relative aux organes des affaires
intérieures de |la république du Kirghizistan (11 janvier 1994), il est interdit
a tout | e personnel chargé des affaires intérieures d organiser des gréves et de
partici per a des mouvenents de revendi cation. Le texte provisoire des statuts de
la fonction publique interdit égal ement aux fonctionnaires d'organi ser des
gréves et d'y participer.

88. Toute greve visant & renverser |e régine constitutionnel ou a le nodifier
est égal ement considérée come illicite. Ces restrictions sont parfaitenent
justifiées puisqu' en pareil cas, la greve met en péril |la sécurité nationale et

| "ordre public.

89. Pendant | a période consi dérée dans |le présent rapport (1994-1997), i
n'y a pas eu de gréve au Kirghizistan

90. En vertu de |"article 8 de la Constitution, il est licite, au

Ki rghi zi stan, de créer des partis politiques, des syndicats et d' autres
associ ati ons publiques conformément au principe de la |ibre expression d' une
vol ont é comune et d'intéréts comuns. |l inconmbe & |'Etat de garantir le
respect des droits et des intéréts | égitimes de ces associations publiques.

91. En vertu de |"article 238 du Code du travail actuel, les travailleurs,
manuel s ou non, ont le droit de constituer des syndicats. Ces derniers exercent
désormais | eur activité conforménent au réeglenent qu'ils adoptent eux-nénes et
ne sont plus tenus de s'inscrire auprés des organes de |'Etat. Ceux-ci, ains
gque les entreprises et institutions publiques, sont tenus d' apporter aux

syndi cats tout | e concours possible dans |l e cadre de |leur activité.

92. L'activité syndicale est actuellenment régie par | e nouveau Code du travai
ki rghi se. Confornménent & ses articles 18 et 19, les syndicats sont des

organi snes publics bénévol es associant |les travailleurs par le biais d intéréts
prof essi onnel s conmuns, que ces travailleurs exercent dans |le secteur de |la
production ou non, et ils ont pour objet de protéger les droits et les intéréts
prof essi onnel s, soci aux et économ ques de | eurs adhérents. Tous les travailleurs
sans exception ont le droit de constituer des syndicats de |leur propre
initiative, conforménent a leur choix et sans autorisation préalable. Ils ont
égal ement le droit d' adhérer a un syndicat a condition d' en respecter le
reglenent. Les travailleurs sont habilités a constituer des syndicats dans |es
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entreprises, les institutions, |les organisations et autres |lieux de travail
quel que soit | e régine de propriété en vigueur

93. Les syndicats exercent leur activité en toute indépendance et ne sont
tenus de respecter que la loi kirghise. Ils ne rendent pas conpte aux autorités
de |'Etat, aux enployeurs, aux partis politiques ni a d' autres organi snmes
publics et ils ne sont assujettis a aucun contrdle de |leur part. Sauf

di sposition contraire de la loi, toute intervention propre a restreindre |les
droits syndicaux ou a enpécher de |les exercer est interdite.

94. Ni |'adhésion a un syndicat ni |a non-adhésion n'entraine de restriction
quel conque des droits professionnels, sociaux, économ ques, politiques,

i ndi viduel s ou civils des citoyens kirghises qui sont garantis par |a
Constitution. Il est interdit de subordonner |e recrutenent, |'avancement ou le
licenciement d un travailleur a son activité syndicale, son adhésion a un

syndi cat ou sa déni ssion

95. La création d' un syndicat obéit quant a elle a un certain nonbre de
formalités mneures : il convient de réunir les travailleurs; de décider
formel |l ement de constituer un syndicat; d élire un conmté syndical; et toute
personne souhaitant adhérer au syndicat doit renplir une demande d' adhésion
i ndiquant qu'il est obligatoire de respecter |le reglement syndical et de
s'acquitter de ses cotisations.

96. Les syndicats peuvent se grouper en fédérations, |lesquelles a |eur tour
peuvent se grouper en organi sations neres (des unions) qui exercent |es nménes
droits que les syndicats. Ces derniers peuvent égal enent adhérer a des

organi sati ons syndi cal es international es.

97. Au 1° janvier 1997, le nonbre des travailleurs syndiqués au Kirghizistan
s' établissait a 100 140 personnes. Par rapport a 1994, |'effectif a dimnué de
395 667 travailleurs, en raison de la fernmeture d' un certain nonbre

d' entreprises industrielles, de la forte dimnution de |'effectif des

travaill eurs dans | e secteur non productif et d'inmportants licencienents. |

exi ste actuell enent vingt syndicats sectoriels a |'échelle de | a république
(dans |'agriculture, |'éducation, la culture, le service de santé, |'industrie,
le batinment, etc.), cing syndicats a |'échelle de |'oblast, et 59 conités

syndi caux de municipalité et de district. Toutes ces structures rel évent de la
fédérati on des syndicats du Kirghizistan. En outre, il existe un syndicat des
chefs d' entreprise et un syndicat du personnel des chemins de fer, et ni |'un ni
|"autre n' appartiennent a |a fédération nationale.

98. Dans | e cadre des rel ations professionnelles entre enployeurs et salari és,
| es adhérents aux syndicats et |les travailleurs non adhérents jouissent des
ménes droits.

99. Les étudi ants des établissenents d'enseignenment et les retraités ont eux
aussi le droit de constituer des syndicats. Il a été constitué des syndicats
d' étudi ants, qui sont actifs, et dont |'effectif total s'établit a

37 000 adhérents. En revanche, il n'y a pas de syndicat indépendant de

retraités. Toutefois, certains retraités adhérent a des syndicats dans |es
entreprises et les organisations ol ils travaillaient avant de prendre |eur
retraite. Il a par ailleurs été créé des syndicats pour les agents civils qu
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travaill ent dans des établissenents nmilitaires et dans des organi snes chargés de
la sécurité nationale et des affaires intérieures.

100. Les syndicats non seul ement jouent un réle dans la création d' un cadre
réglenentaire et législatif destiné a assurer la protection de |a popul ation
active, mais influencent égalenent |a politique socio-économ que adoptée par |es

organes de |'Etat.

101. Entre les syndicats et |e gouvernenent, les relations se fondent sur le
principe de |'égalité des partenaires sociaux. Tous les ans, |la fédération des
syndi cats et |e gouvernenent kirghi se passent des conventions générales, |les
syndi cats sectoriels et, par ailleurs, les nmnistéres et services admnistratifs
adoptent des conventions sur |les barénes de salaires ainsi que des conventions
visant a normeliser |'économe, a prévenir |les récessions de |a production, a
réduire Il e chémage, a accroitre les revenus du travail, a atténuer |a pauvreté
et a dispenser |'assistance sociale dont |es secteurs défavorisés de |a

popul ati on ont besoin.

102. En 1996 et 1997, |la fédération des syndicats du Kirghizistan a él aboré et
présent é au gouvernenent des recomuandati ons sur |es solutions a apporter a la
pauvreté, un plan de réforne salariale prévoyant notamment de régulariser le
versenent périodi que des sal aires, ainsi que des propositions d' accord
tripartite entre les syndicats, |'Etat et |es enployeurs. G ace a |'insistance
des syndicats, |e gouvernenent est parvenu a résoudre un certain nonbre de
probl énmes de facon satisfaisante

103. Afin de préserver les nmesures d' assistance sociale et de protection en
faveur des personnes handi capées et des personnes agées, il a été adopté en 1997
un programe national dit progranmme "Ardager". Apportant |eur soutien a ce
progranmme, |es syndicats kirghises aident a nettre en place et a dével opper de
nouveaux types d' établissenents de service social, en |'espéce des centres de
protection sociale et des abris d' aide sociale. En 1998, |a fédération des

syndi cats va autoriser 200 anciens conbattants au noins exerg¢ant une activité a
suivre un traitement ou une cure dans un établissement spécialisé ou une station
thermale. En outre, |l es syndicats dispensent gratuitement des conseils et une
aide juridique au sujet de questions d' ordre social et professionnel

104. En néne tenps, certains enployeurs cherchent a entraver |'activité
syndical e, en interdisant |a constitution de syndicats, en donnant pour
instruction a leur service financier de ne pas déduire du bulletin de paye |a
cotisation des adhérents, etc. Mais il n'a pas été intenté de procédure

adm nistrative ni pénale contre des patrons coupables d infractions a la loi en
mati ére de droits syndi caux.

Article 9

105. L'article 27 de la Constitution kirghise garantit |e bénéfice d' une
sécurité sociale financée par |'Etat aux personnes agées, aux personnes mal ades
ou handi capées ou en cas de disparition du soutien de famlle. Les prestations
de retraite et d' assistance sociale sont assurées confornménent aux noyens
économni ques de la collectivité et doivent garantir un niveau de vie
correspondant au noins au revenu mninmumfixé par la loi. La popul ation est par

ailleurs encouragée a pratiquer |'assurance sociale privée, a se doter de
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sources de revenus suppl émentaires et a nettre en place des organi sations
charitabl es.

L' assurance nedical e

106. Au titre de la loi relative a |I'assurance nedicale (en faveur des citoyens
ki rghises), |'Etat couvre | es dépenses nédicales et les périodes d'invalidité
tenporaire et verse par ailleurs des allocations de grossesse et de maternité.

L' assurance nedi cal e exi ste sous forne volontaire et sous forme obligatoire.

107. Ala fin de 1997, |'hospitalisation des salariés, des retraités et des
chénmeurs inscrits a comencé d' étre couverte par |les cotisations d' assurance.
Pour 1997, le taux des cotisations a été fixé a deux pour cent du sal aire versé,
pour |l a cotisation patronale, et a 108 sons par an a verser par |a caisse des
retraites et la caisse de |'enploi.

108. En 1997, |a popul ation non active, les étudiants et |es él éves des
établ i ssenents scolaires n'étaient pas couverts par ce type d' assurance.

Prestations nonétaires en cas de nml adi e

109. En vertu du réglement relatif aux procédures de versenent des prestations
d' assurance soci al e adopté par déci sion gouvernenentale n° 34 en date du

8 février 1995, il est versé des prestations d invalidité tenporaire come

sui t

a) Quand le salarié tonbe mal ade, il percgoit, en fonction du traitenent
qui lui est prescrit,

90 % de son salaire en cas d' hospitalisation
75 % de son salaire en cas de traitenment amnbul atoire.
La prestation est versée jusqu' a |la guérison ou bien jusqu'a ce qu'il soit

établi qu'il y ainvalidité permanente. (Pour les trois premers jours, |les
prestations sont versées aux taux ci-dessus par |'enployeur.)

b) Quand c' est une des personnes a charge du salarié qui est malade, le
salari é percoit |les prestations aux ménes taux (75 %et 90 %, mais pour 14
jours au maxi mum quand |l e traitenent est anmbul atoire. Quand il faut hospitaliser

un enfant nalade, c'est la totalité du séjour hospitalier qui est couverte.

c) Quand il faut traiter le nmalade dans un lieu de cure, si |le salarié
n"a pas a son crédit assez de journées de congé de base et de congés
suppl énent ai res pour couvrir la durée du voyage et du traitenent, il est ém s un

certificat d invalidité pour les journées conpl énentaires indispensables et le
salari é percoit 90 % de son salaire.

110. Dans tous les cas d'invalidité tenporaire, le salarié ayant a sa charge
trois enfants au noins qui souffre d une nul adie chronique grave (di abéte,
t uber cul ose, nml adi e oncol ogi que ou mal adi e du systéme sanguin) ou qui a pris
part aux opérations de nettoyage a la suite de |'accident nucl éaire de |la
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central e de Tchernobyl percoit une prestation dont |e nontant est égal a son
salaire intégral

Les prestations de maternité

111. La loi relative aux prestations publiques (en faveur des famlles avec

enfants a charge) (article premer) prévoit de verser aux citoyens Kkirghises
ayant des enfants a charge

Une prestation de grossesse et de naternité;

Une allocation fam lial e;

Une all ocation de mal adi e quand |'enfant est mal ade;
Une all ocation de nere isol ée;

Une allocation famliale au titre des enfants des nenbres des forces
ar mées;

Une allocation famliale en faveur des enfants placés dans une famlle
adoptive ou él evés sous tutelle;

Une all ocation en faveur des mneurs dont |es parents ne versent pas les
somres prévues pour |leur entretien

112. Sous |'effet de la décision n° 34 du 8 février 1995, les femes

prof essi onnel | enent actives ont droit aux prestations de grossesse et de
maternité au taux de 100 % de |leur salaire. La plupart de ces fenmmes percgoivent
["indemité en question pendant 126 jours. En cas de nai ssances multiples ou
quand | a nai ssance est acconpagnée de troubles ou de conplications, |a durée des
versenents est mmjorée de 14 jours.

113. Pour | es personnes qui vivent et travaillent en haute altitude et qui sont
tenporairement invalidées en cas de naladie, |es prestations sont versées au
taux de 100 % du sal aire i ndépendament du type de traitement suivi.

114. En cas d' adoption, quand |'enfant a moins d' un an, la feme qui travaille

a égal enent droit a un congé de 70 jours rénunérés a taux plein

Prestations en cas d' accident du travail ou de nml adi e professionnelle

115. Comme dans |'ex-Union soviétique, |es accidents du travail ou | es mal adi es
prof essi onnel | es ne sont actuel |l ement pas couverts par |'assurance-mal adie au

Ki rghi zi stan. Toutefois, au titre de | a décision gouvernenental e évoquée ci -
dessus, |'enpl oyeur verse une prestation correspondant a |'intégralité du
salaire jusqu' au rétablissenent du salarié ou jusqu'a ce qu'il soit établi a
quell e catégorie d'invalide | e salarié appartient. Si le salarié est

ef fectivenent déclaré invalide, |'enployeur lui verse ponctuel |l enent une
prestation suivant |e barene ci-apres

Pour les invalides de la catégorie 3, une some représentant trois fois le
nont ant du sal ai re annuel noyen;



E/ 1990/ 5/ Add. 42
page 30

Pour les invalides de la catégorie 2, une somre correspondant a cing fois
I e montant du sal ai re annuel noyen;

Et pour les invalides de la catégorie 1, une some correspondant a dix
fois le nmontant du sal aire annuel noyen.

Si le salarié décéde, |la prestation de |'enployeur correspond a vingt fois le
mont ant du sal ai re annuel nobyen. (Le versenent de ces prestations ponctuelles
est prévu dans le Code civil et dans la loi sur la sécurité et |'hygi éne du
travail.)

116. Une loi sur |'assurance sociale obligatoire (couvrant |es accidents du
travail et |es maladi es professionnelles) devrait étre adoptée en 1998.

Les prestations de vieillesse

117. Sous |'effet de la loi sur les cotisations sociales au réginme public des
retraites et pensions, les citoyens kirghises ainsi que les étrangers et |les
apatrides vivant dans |e pays qui sont assurés et qui cotisent au régime public

des retraites et pensions ont droit a une pension d' assurance sociale de |'Etat
(ci-apres dénommee une pension). Les bénéficiaires percoivent ains

Soit une pension de vieillesse;
Soit une pension d'invalidité;
Soit encore une pension de survivant.

Les pensions de vieillesse

118. Les hommes peuvent faire valoir leur droit a une pension de vieillesse a
|'&ge de 60 ans, et les fenmes, a |'age de 55 ans. A conpter du 1°¢ janvier 1998
et jusqu'au 1° janvier 2003 |l e nonbre d' années de cotisation a prendre en conpte
sera majoré d un an tous les ans, pour s'établir finalement a 30 ans pour |es

homres et 25 ans pour |es femres.

Les pensions d'invalidité

119. Il est versé une pension d'invalidité indépendamment de |a cause de
["invalidité, dés lors que le travailleur conpte un certain nonbre d' années de
service ouvrant droit a la pension avant que |'invalidité se manifeste. Ces
pensions d'invalidité sont versées soit jusqu' au nonment ou |'intéressé récupére
sa capacité de travail soit pendant |le restant de ses jours. Les bénéficiaires
sont classés en trois catégories : pour |les catégories 1 et 2, la pension
dinvalidité a | e méne nontant qu' une pension de vieillesse. Pour les
bénéficiaires de la catégorie 1, |la pension est mmjorée d une allocation

suppl énentaire correspondant a 50 % du salaire mnimn quand | es bénéficiaires
de la catégorie 1 sont des malvoyants, | e nontant de cette allocation

suppl énentaire correspond au nontant intégral du salaire mninum Pour |es
bénéficiaires de la catégorie 3, le nontant de la pension d'invalidité
représente 50 % de | a pension de vieillesse.
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120. Les pensions de vieillesse et d'invalidité sont najorées d' allocations
suppl énentaires pour les invalides et |es anciens conbattants de |a grande
guerre patriotique, pour les victinmes de |a répression politique pendant |a

péri ode de 1930- 1950, pour |es personnes ayant participé au nettoyage a la suite
de |'accident de |a central e nucl éaire de Tchernobyl, pour |es "honorés

donat eurs” ainsi que les invalides des catégories 1 et 2 vivant seuls qui ont
besoin d' une aide extérieure.

121. Plus de 92 000 personnes invalides relevant des diverses catégories vivent
dans | e pays, dont 46 000 personnes souffrant d'une mal adie sans rapport avec

| eur vie professionnelle, 3 800 victinmes d' un accident du travail ou d'une

mal adi e professionnelle et 11 500 enfants de nmoins de 16 ans (dont 1 500
souffrent de paral ysie cérébrale).

122. Pour donner aux invalides, aux personnes agées et aux retraités isolés

exi geant une prise en charge permanente | es conditions d' existence |es
meilleures possible, le mnistére du travail et de la protection sociale s'est
dot é d' un réseau de 13 résidences qui hébergent a |'heure actuelle environ

2 000 personnes. Ces établissenents sont équi pés pour accueillir des invalides
et des personnes agées, sept d' entre eux sont des établissenents psychiatriques
pour adultes et trois accueillent des enfants nmental ement retardés. La
répartition par oblast est |la suivante : sept établissenents dans |'obl ast de
Chu, deux dans celui de Jal al - Abad, deux dans celui de Talas, un dans celu

d' I ssyk-Kul et un dans celui d' Gsh. Les établissenents accueillant les invalides
et | es personnes agées prennent en charge au nomde |'Etat |es citoyens

ki rghi ses ayant atteint |'age de la retraite et les invalides des catégories 1
et 2 n'ayant pas encore |'éage de la retraite qui, en raison de leur état de
santé, ont besoin de soins nédi caux et aussi d'une aide nénagére ou d'une aide a
| a personne, et qui n'ont pas d enfants ni de parents plus ou noins proches

| esquel s seraient | également tenus d' assurer cette prise en charge.

123. En ce qui concerne |'assistance aux personnes agées, il a été créé en 1997
a Bishkek un centre de jour, le centre "Ml oserdiya", qui nourrit tous les jours
50 personnes particuliérenment démunies. |l existe un centre anal ogue appel é
centre "Ardager" a Karakol (oblast d'lIssyk-Kul) qui dispense des repas a

40 personnes et donne du pain a 50 personnes agées. Avec |'aide de |'Etat, il a
été ouvert une résidence d' été, Boz U, a Mada, un village du district de Kara-
Sui dans |'oblast d' Gsh, et une centai ne de personnes agées isol ées y ont passé

des vacances d' été. Il a égal enent été ouvert une résidence pour personnes agées
a Sul yukta, au centre de nedeci ne générale "Kenchi", qui héberge sinultanénent
15 personnes &agées de la ville pour des séjours de deux semmines. |l a été

ouvert une autre résidence pour personnes agées dans le village de Kurban-Kara
grace a des financenents charitables et des parrai nages en rapport avec |a
Journée international e pour |es personnes agées.

124. Le Kirghizistan conpte actuel |l enent environ 70 000 personnes ayant besoin
d' un appareillage orthopédique. Il s'agit notanment de 10 067 invalides de |la
grande guerre patriotique, de 15 136 invalides congénitaux, dont 6 122 ont npins
de 15 ans. Les autres personnes intéressées sont victines d' accidents du
travail, de mal adi es professionnelles ou de nal adi es di verses. De 1992 a 1997,
un centre expérimental de rénovation d' équi pements orthopédi ques a produit

14 706 appareils, 29 695 paires de chaussures orthopédi ques et plus de

36 000 appareils nmédicaux divers.
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125. L'aide aux personnes invalides est |'une des taches prioritaires

gu' assunent quotidi ennenent |es services d' assistance sociale du mnistére du
travail et de la protection sociale. Par |'internmédiaire de ces services, |les

i nval i des bénéficient d' une chaise roulante et d une aide financi ére inputée sur
| e budget |ocal qui est versée égal enent par des organi snes de parrai nage et

di verses fondati ons.

126. Malgré les difficultés liées a la transition entre le régi me économ que
précédent et un réginme d' économ e de marché, |'Etat n'épargne aucun effort pour
fournir aux invalides une aide économ que suppl énentaire. En vertu de déci sions
adopt ées au cours des derni eres années, |les invalides bénéficient des
prestations ci-apreés

a) Des protheses auditives et dentaires sont fournies gratuitenment aux
personnes cl assées dans |l es catégories d'invalidité 1 ou 2 a la suite d' un
accident du travail, d' une nal adi e professionnelle ou d une autre affection

ainsi qu'aux personnes souffrant d'une infirmté congénitale. Ces personnes
bénéficient en outre d une rem se de 50 % sur tous |es médi caments (décision
gouvernenental e n° 560 en date du 26 septenbre 1997).

b) Tous |l es ans, du 1°¢ octobre au 15 nmmi, |es personnes non actives
invalidées a la suite d un accident du travail ou d' une mal adi e professionnelle
et | es personnes souffrant d une infirnmté congénital e bénéficient d une
réduction de 50 % du prix de leur trajet sur |les transports suburbains et
i nterurbains (décision gouvernenentale n° 14 en date du 16 janvier 1992).

c) Tous les titulaires d une pension d'invalidité qui sont inactifs et
les fam |l es ayant a | eur charge des enfants invalides de noins de 16 ans
bénéficient d une rem se de 40 % sur |le colt habituel de |a consommati on de gaz
naturel (décision gouvernenentale n° 263 en date du 2 mai 1997, qui a majoré la
rem se, laquelle est passée de 25 % a 40 %.

d) Tous les titulaires d une pension d'invalidité qui sont inactifs et
les fam |l es ayant a charge des enfants invalides de noins de 16 ans bénéfici ent
d' une remise de 25 % sur le colt standard de |'alinmentation en électricité et du
chauf fage (décision gouvernenentale n° 150 en date du 8 avril 1996).

e) En vertu de |"article 24 du Code fiscal en date du 26 juin 1996,
toutes | es personnes souffrant d' une infirmté congénitale ainsi que |les
i nval i des des catégories 1 et 2 sont exonérés du versenent de |la taxe fonciere
due pour |'utilisation de parcelles privées et de jardins de datcha, de tout
i npdét da sur |eur pension, prestations et allocations diverses, et sur |le revenu
que ces personnes tirent de la vente de mel, de bétail, de volaille, et de
produits de |'élevage de bétail et de volaille, transformés ou non

127. La décision n° 511 en date du 24 novenbre 1995 accorde aux nml voyants et
aux mal entendants les privil éges ci-aprés qui sont financés par |e budget
| oca

Gratuité des trajets sur tous |les transports publics urbains, suburbains
et transports du district (excepté les taxis); cette prestation est

égal ement accordée a | a personne acconpagnant un nal voyant cl assé parmi
les invalides de |a catégorie 1
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Une réduction de 50 % sur le prix du | ogement et des services publics de
distribution, c'est-a-dire |'électricité, le chauffage et |le gaz;

Une réduction de 50 % sur le prix en vigueur du conbustible, dans
certaines limtes (c'est-a-dire une fois par an);

Une réduction de 50 % sur deux voyages aller et retour par avion, chenins
de fer ou autobus par an dans |e pays, |ladite réduction étant égal enent
appl i cabl e a une personne acconpagnant un nal voyant cl assé dans |a

cat égorie 1 des invalides;

Des réductions sur les traitements nédi caux et |es prothéses dentaires (a
| ' exception des prothéses en métal précieux).

Les directeurs | ocaux des organi smes publics ont |le droit d' accorder en sus
d autres privil éges.

128. L'aide humanitaire périodique, c'est-a-dire les distributions
alinmentaires, les distributions de vétenents, de chaussures et de nédi caments
par | es organisations charitables internationales et |ocales, |les petites
entreprises et les exploitations agricoles jouent égalenent un rdéle inportant en
faveur des personnes dénuni es, des personnes agées, des invalides, des

rési dences spécial i sées et des orphelinats. Pour donner une idée du vol une de
cette assistance infornelle, nous indiquerons qu' en 1997, c'est-a-dire

préci sénment pendant |' Année consacrée aux personnes agées, |'aide fournie aux
personnes agées et aux invalides dénmunis a totalisé 8,3 mllions de sons

prél evés sur |es budgets |locaux, 12,2 mllions de sons énmanant de certains
parrains et 2,8 mllions de sons inputés sur diverses caisses.

Nonbre d' enfants handi capés de nmoins de 16 ans
bénéficiant d' une pension d' assistance sociale

1994 1995 1996
Effectif total 7 000 7 700 10 000
Pour 10 000 39 43 56

| ndemmi sation de |la disparition du soutien de fanmlle

129. Cette prestation d' assistance sociale est versée aux nenbres de la famlle
d' un chef de fanm |l e décédé qui ne sont pas aptes a la vie active. Sont

consi dérés comme inaptes a la vie active : les enfants de nmoins de 16 ans; |es
fréres et soeurs et les petits-enfants de nobins de 16 ans (& condition qu'ils

n' ai ent pas de parents aptes au travail); et les parents ainsi que |e conjoint
si, au nmonent du décés du soutien de famlle, ces personnes sont des retraités
ou des invalides.

130. Le versenent des pensions est en régle générale couvert par |es prines

d' assurance payées a |la caisse d assurance sociale, mais |es pensions rel evant
de la liste n° 2 sont versées par |'enployeur tandis que |es pensions dont
bénéficie | a population vivant en haute altitude sont inputées sur |e budget de
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|"Etat. Les allocations majorant |es pensions sont égal enent inputées sur ce
budget .

131. Les pensions d'assistance sociale financées par |e budget public sont
ver sées aux personnes qui n'ont pas droit a des pensions liées a la vie active.
Le budget de |'Etat finance en outre | es pensions versées aux mlitaires.

132. La pension versée conprend trois parts : il y a d abord | a pension de base
qui représente un nmontant fixe dont |e taux est arrété par |a Zhogorku Kenesh.
Pour 1997, cette pension de base était fixée a 200 sons. Cette pension de base
est par ailleurs indexée sur le colt de la vie. Quand |'intéressé n'a pas
acconpli la période de service voulue pour pouvoir bénéficier d une pension

d' assurance sociale, on calcule a titre individuel quel est |le nontant cunul é de
ses primes d' assurance.

133. Exprimé en pourcentage du produit intérieur brut, |le nontant des
assurances sociales (c'est-a-dire des cotisations d' assurance) a di m nué
passant de 12,4 %du PIB en 1991 a 7,8 % en 1997. |l devrait se stabiliser a ce
ni veau jusqu' en |'an 2000. Cette réduction s'explique par les difficultés
éprouvées pour passer a une économ e de marché, par une contraction sensible de
| a base des cotisations et par un déficit du budget de |a caisse d' assurance
soci al e, lequel est partiellenment subventionné par |e budget de |I'Etat.

Bénéficiaires d une pension inscrits auprés des organi snes
de protection sociale (au 1° janvier 1998)

1994 1995 1996 1997
Effectif total des titulaires d une pension : 589 100 547 700 543 500 544 300
Bénéficiant d' une pension de vieillesse 443 400 448 700 443 900 439 300
Percevant une pension d'invalidité 53 400 48 400 47 600 51 200
Percevant une pension au titre du décés du soutien de fanmille
(nonbre de survivants dans |'incapacité de travailler) 86 100 80 400 87 600 91 200
Percevant une pension au titre de |'ancienneté 2 800 600 1 100 500

Protection sociale de la fanmlle

134. La protection sociale publique de la famlle est actuellenent treés
étroitenent ciblée et revét la forme du versenment d'une prestation nensuelle aux
nménages dénmuni s conprenant des enfants de noins de 16 ans, des enfants d' age
scol aire ou des étudiants de nmoins de 21 ans, des chbneurs ou des personnes

i nactives ayant été reconnus comre inaptes a |'occupation d' un enpl oi.

135. Conforménent aux recommandations de | a Banque nondiale, |le nontant de |la
prestation nensuelle varie en fonction des besoins : |'application d une échelle
nobil e garantit que | es ménages | es plus dénmunis seront plus aidés que |les
autres.

136. Au 1° janvier 1998, il était versé une prestation nmensuelle a

237 100 ménages, c'est-a-dire environ 745 100 personnes, dont 720 100 enfants
de noins de 16 ans, 14 800 étudiants, 6 700 chémeurs, 2 100 personnes jugées
inaptes au travail et 1 400 inactifs titulaires de pension
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137. Plus de 32 000 personnes bénéficient d une pension d'assistance sociale,
dont 142 méres portant la distinction d' héroines nationales, 24 500 personnes
souffrant d' une infirmté congénitale, 1 000 personnes invalidées par suite de
mal adi e, 1 400 enfants bénéficiant d' une pension au titre du déces du soutien de
famlle et 5 700 personnes agées (soit des hommes de plus de 65 ans et des
femres de plus de 60 ans).

138. Pour |'ensenble du pays, 16,4 % de |a popul ati on bénéficient de
prestati ons nmensuelles et 0,7 % d' une pension d' assurance soci al e. Pour chaque
région, les chiffres correspondants sont |es suivants

Gsh : 22,6 %de |a popul ation percgoivent une prestation nensuelle, 0,8 %
une pension d'assurance soci al e;

Jal al - Abad : prestation nensuelle : 25,9 % et assurance sociale : 0,8 %
| ssyk-Kul : prestation nensuelle : 11,6 % et assurance sociale : 0,9 %
Naryn : prestation nensuelle : 27 % et assurance sociale : 1,0 %

Talas : prestation nensuelle : 15,9 %et assurance sociale : 0,7 %

Chu : prestation mensuelle : 5 0 %et assurance sociale : 0,7 %

Bi shkek : prestation nmensuelle : 1,3 %et assurance sociale : 0,4 %

Le nmontant de |la prestation nensuelle est fonction du revenu gl obal du ménage et
s'établit a 37,0 sons en nobyenne. La pension d'assurance sociale qui n'est pas
Iiée au revenu du nénage, s'établit en nobyenne a 86,51 sons.

139. L'abandon du principe de la protection sociale universelle pernettra a

| ' Etat d'accorder une aide aux groupes de popul ation qui en ont |le plus besoin
Le fait dinputer sur |le budget de |'Etat, a conpter du 1°¢ janvier 1995, la
totalité des prestations a verser aux nénages et aux citoyens kirghises dénunis
permet de progresser considérabl ement sur |a voie d une réelle protection
soci al e ci bl ée.

140. Comme |le niveau de vie recule, que les prix des denrées alinentaires et
des nedi caments augnmentent et que |es pensions d' assurance sociale ne suffisent
pas a couvrir les besoins actuels, le projet de loi sur les prestations de
|'Etat au Kirghizistan prévoit d' augnenter |es prestations social es dont
bénéficient | es personnes atteintes d infirmté congénitale, |le rel évenent
représentant de 50 a 200 % du revenu mni numgaranti, en fonction de la
catégorie a laquelle appartient |I'invalide et de la cause de |'invalidité. Le
projet est actuellement exanmi né par |a Zhogor ku Kenesh.

141. Le travail est déja trés avancé. Il a été ms en place un apparei

| égislatif et réglementaire avec |'adoption de |ois concernant |es pensions,

| " enpl oi et |'assurance-naladie, et d instrunents normatifs destinés & assurer

l eur m se en oeuvre. Les services concernés travaillent actuellenent intensénent
a des projets de loi et a |'élaboration d' un programe national de |'enploi qu
tentera d' aborder les problémes a la fois sur |le plan sectoriel et sur le plan
géogr aphi que.
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142. Concreétenent, la mise en oeuvre et |'anmélioration du réginme d' assistance
soci al e se poursuit conformément a un accord passé entre | e gouvernenent

ki rghi se et |a Banque nondiale en vue de |la réalisation d un projet relatif a la
création d' un filet de sécurité sociale.

143. En nmatieéere d' assistance sociale, la stratégie consiste a él aborer et
expl oi ter un nouveau mécani sne pernettant d' établir a quel niveau se situent |es
besoins de | a population, ce qui doit pernettre ensuite a |'Etat d' apporter
prioritairenment son assistance sociale aux fam |l es dénunies.

Article 10

144, L' article 26 de la Constitution du Kirghizistan dispose que la famlle est
| ' él énent fondanental de la société et que celle-ci doit tout entiére prendre
soin de la famlle, de la paternité, de la maternité et de |'enfance, |esquelles
doi vent étre protégées en priorité en vertu de la loi. Les parents ont a la fois
le droit et |'obligation de s'occuper de leurs enfants et de |eur garantir une
éducation correcte. Les enfants qui sont aptes au travail et qui ont atteint
|"&ge de la majorité sont de leur c6té tenus de prendre soin de |leurs parents.
Pour | e peuple kirghise, le respect des anciens et |la prise en charge de tous

| es parents plus ou nmoins proches sont des traditions sacrées.

145. L'Etat aide les fam |l es de nonmbreuses fagons : il met en place et

dével oppe un vaste réseau hospitalier de maternités, de créches et de jardins
d' enfants, d'internats scolaires et autres établissements et organi sations pour
enfants, et il améliore les services publics et les cantines; il verse des
prestations de maternité, accorde des prestations et des priviléges aux neres

i sol ées et aux fam |l es nonbreuses et accorde égal enment d' autres types de
prestation et d' assistance famliale.

146. L'Etat assure par ailleurs |'entretien et |'éducation, au foyer et a
| " écol e, des orphelins et des enfants qui ont été privés de la prise en charge
par ent al e.
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Pl acenent des enfants et des adol escents non pris en charge par les parents

1994 1995 1996

Nonbre total d'enfants et d'adol escents ne bénéficiant
pas d' une prise en charge parental e (cas nouveaux) 2 140 2 261 2 622

Nonbre d'enfants et d'adol escents placés :

Dans des institutions pour nourrissons abandonnés, des
foyers et des internats scolaires pour orphelins et
pour enfants privés de la prise en charge parentale,
ai nsi que dans des foyers de type famli al 217 172 281

Sous tutelle (curatelle), ou adoptés 1 579 1 760 1 934

Dans des établissenents de formation professionnelle,
des établissenents d'enseignenent secondaire et
supéri eur spéci al i sé, et autres établissenents
d' ensei gnement total enent financés par |'Etat 239 14 23

Restent inscrits au registre des orphelins et autres
enfants privés de prise en charge parental e 105 315 384

Nonbre d' enfants et de mneurs élevés dans des famlles :

Sous tutelle (curatelle)
6 445 5 715| 6 056
Adopt és
10 375 8 772 9 431
Nonbre d'enfants él evés :

Dans des établissenents pour nourrissons abandonnés
84 85 191
Dans des foyers pour enfants
413 403 528
Dans des internats scol aires non spécialisés

697 442 1 112
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Et abl i ssements hébergeant des enfants en internat
1994 1995 1996
Et abl i ssenments pour nourrissons abandonnés 3 4 4
Effectif des enfants hébergés dans des
établ i ssenments pour nourrissons abandonnés 238 223 226
Foyers pour enfants 4 4 5
Effectif des enfants hébergés dans des foyers 413 403 528
Internats scol aires non spécialisés 25 24 26
Effectif des enfants hébergés dans des internats 6 309 7 070 7 913
scol aires non spéci al i sés
Parm les internats scol aires non spécialisés,
nonbre d' établissenents réservés aux orphelins et
aux enfants non pris en charge par leurs parents 3 3 3
Nonbre d'enfants hébergés dans les internats
scol aires réservés aux orphelins et aux enfants non
pris en charge par |eurs parents 2 181 2 057 2 215

147. Le gouvernenent du Kirghizistan encourage et protege la maternité. Cette
protection maternelle et infantile est garantie par des nesures spécial es de
sécurité et d' hygi éne au travail visant en particulier les femmes, |la création
de conditions pernettant aux femres d' associer travail et maternité et la mse
en place d' un régime de protection | égale et de soutien économ que et noral en
faveur des neres et des enfants, consistant notament a accorder un congé payé
et certaines autres prestations aux femmes enceintes et aux neres.

148. Sous |'effet de | a décision gouvernenentale n° 14 en date du 16 janvier
1992, les méres portant la distinction d' héroines nationales ont droit a la
gratuité des transports publics urbains et suburbains. En outre, |la
réglenentation relative a |'accés au réseau tél éphonique urbain et rural accorde
des priviléges en mati ére d'installation du tél éphone a ces neres, ainsi qu'aux
fam |l es nonbreuses et aux fam |l es ayant des enfants souffrant d une infirmté
congénital e ou bien de diabete, d' épilepsie ou d' asthne.

149. L'article 305 du Code du travail prévoit d'accorder aux fenmes un congé de
70 jours civils pendant |la grossesse et de 56 jours civils aprés |a nai ssance
(ou encore de 70 jours en cas de conplications ou de nai ssances mnultiples),
congé pendant |equel les femmes percoivent en outre de |'Etat des prestations

d' assurance sociale. En vertu de |"article 306 du Code du travail, |les fenmmes
ont droit sur |eur demande et indépendanment de | eur ancienneté de prendre un
congé suppl énentaire avant ou aprés le congé de maternité ou bien aprées | e congé
pris pour garder |'enfant ou |l es enfants. |ndépendament de |eur ancienneté, |es
femmes qui | e demandent peuvent prendre un congé de garde d'enfants jusqu' au
nonent ou |'enfant atteint |'age de trois ans. Ce congé est accordé sur demande



E/ 1990/ 5/ Add. 42
page 39

écrite de la mere et peut étre pris en une seule fois ou en segnents de durée
variable, au choix de la nére. Au cas ou |la nere décéde, est déchue de son
autorité parentale ou doit étre traitée pendant une | ongue période, ou encore
dans d' autres situations ou |I'enfant ne bénéficie pas des soins de sa nmere, la
famlle de |'enfant peut décider d' accorder ce congé a un autre parent ou une
autre personne qui prendra effectivenent soin de |'enfant a |l a place de |a nere.
Pendant | a période de congé, |es personnes en question sont autorisées a
travailler a tenps partiel (c'est-a-dire au maxi num pour la nmoitié du nonbre

d' heures habituell enent ouvrées tous les nois) soit en occupant |eur enpl oi

habi tuel, soit en occupant un autre enploi soit encore en travaillant a
domicile, tout en percevant |a prestation nmensuelle. Les journées passées a

s' occuper de |'enfant au titre du congé accordé jusqu'a ce que celui-ci ait
trois ans sont conptabilisées aux fins du calcul de |'ancienneté dans |'enpl oi
considéré et de la durée totale du service, mais ne sont pas prises en conpte
dans |'année de travail aux fins du congé annuel (Code du travail, article 205).

150. Le congé parental partiellement rénunéré peut égal ement étre pris, sans
interruption ou bien en segnents de durée variable, par le pére de |'enfant, sa
grand-mere ou son grand-pére ou encore d autres nmenbres de la famlle qui vont
effectivement s'occuper de |'enfant.

151. Suivant le droit kirghise (article 18 du Code du mariage et de la

famlle), il faut aux fins du mariage que |es deux parties donnent |eur
consentenent et aient atteint |'&ge du mariage, c'est-a-dire 18 ans. Le Code
pénal sanctionne le fait de contraindre la femme au nariage. Il n'a pas été recgu

officiellement de plaintes de cette nature entre 1994 et 1997.

152. La loi fixe les ages-limte de |'exercice des droits et de la
responsabilité des enfants. C est ainsi par exenple que |'article 18 du Code
pénal di spose que toute personne 4gée de 16 ans au noins lors du délit qu'elle
conmet peut en étre tenue pour pénal enent responsable. Pour les crines et délits

graves conme |le neurtre, |le dommge corporel grave et intentionnel, |e dommage
corporel intentionnel, |'enlévenent, le viol, |'agression sexuelle, le vol, le
vol a main arnée, |'acte de brigandage ou |'extorsion, |'age mninumde |la

responsabilité pénale est 14 ans.

153. Pour le droit civil (article 56 du Code civil), toute personne agée de

18 ans au npoins exerce dans leur intégralité ses droits et obligations civils.
Les citoyens kirghises contractant nmariage avant |'&age de 18 ans jouissent de |a
capacité juridique intégrale a conpter du noment du mariage. Cette capacité
deneure intégrale méne en cas de dissolution du mariage. Si |le nariage est
reconnu comre nul, le tribunal peut décider que le conjoint nmneur ne sera plus
capabl e a conpter du prononcé de sa déci sion

154. Le droit de la famlle (article 18 du Code du mariage et de la famlle)
fixe a 18 ans |'age | égal du mariage. Le comté exécutif du conseil des députés
du peuple qui est conpétent pour le district, la nmunicipalité et |le quartier
peut, dans des circonstances exceptionnelles et sur |a denmande des parties au
mari age, réduire d' un an au nmaxi rum|'éage | égal du mariage pour |la nariée.

155. En vertu du droit admnistratif (article 12 du Code des délits
admnistratifs), |les personnes agées de 16 ans au noins au nonment ou elles
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commettent un délit adm nistratif peuvent en étre tenues pour adm nistrativenent
responsabl es.

156. En vertu du droit du travail (article 87 du Code du travail), les enfants
de 16 ans au mpoins et, dans des circonstances exceptionnelles, |les enfants de
plus de 14 ans qui sont authentiquenment en nmesure de travailler, peuvent passer
contrat de travail

157. La |l égislation du Kirghizistan prévoit de protéger |les enfants qui sont
véritabl enent en danger. Le suivi de |a bonne exécution des lois est garanti au
Ki rghi zi stan par | e cabinet du procureur général et ses représentations |ocal es.
Pour protéger efficacenent |les enfants contre |'exploitation économ que, |a

| égislation et certains autres instruments normatifs définissent |es sanctions
di sciplinaires, adm nistratives et pénales qu'il convient d' appliquer

158. En vertu de |'article 317 du Code du travail, il est interdit de passer un
contrat de travail avec des personnes de noins de 16 ans. Toutefois, sous
réserve du consentenment écrit des parents (ou du tuteur), il est possible de
passer un contrat de travail avec une personne de plus de 14 ans qui sera
chargée de taches non pénibles, a condition que celles-c

i) ne fassent courir aucun risque a sa santé;
i) ne | ' enpéchent pas de fréquenter un établissenment d' ensei gnenent
génér al

Les services conpétents établissent la |iste des enplois non pénibles que
peuvent exercer des enfants de 14 a 16 ans.

159. Il est interdit de recruter des personnes de nmoins de 18 ans en vue de
travaux péni bles ou de téaches qui risquent de porter préjudice a |eur

épanoui ssenent noral (s'agissant de jeux de hasard, de boites de nuit, ou bien
de la production, du transport ou du comrerce de boi ssons al cooli sées,

d' articles de tabac, de stupéfiants ou de substances toxiques). Si des personnes
de noins de 18 ans doivent étre affectées a des taches consistant notament a
soul ever et dépl acer des objets lourds, |'enployeur doit fournir des machines
ai nsi que des dispositifs automati sés pour transporter |les charges. |l est
interdit d affecter des personnes de nmoins de 18 ans a des travaux inposant

d utiliser des nachi nes ou des équi penents dont |la sécurité n'a pas été
certifiée (article 319 du Code du travail).

160. L'article 320 du Code du travail stipule qu' il est interdit d' enmbaucher
des personnes de noins de 18 ans sans |leur faire passer au préal able un exanen
médi cal qui sera obligatoirenment renouvel é jusqu'a ce que |'intéressé atteigne
| ' &ge de 18 ans. Ces examens neédi caux sont payés par |'enployeur. Cet exanen
médi cal annuel obligatoire des salariés de nmoins de 18 ans a |lieu pendant |a

journée de travail, et le salaire noyen continue d étre réglé intégral ement.
161. 1l est égalenent interdit d affecter des jeunes de npbins de 18 ans au
travail de nuit ou de leur inposer des heures suppl énentaires; il est interdit

de les faire voyager pour des raisons |liées a leur travail sans |eur
consentenent. Il est en outre interdit d affecter des noins de 18 ans a un
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service de week-end ou de les faire travailler pendant les jours de congé (Code
du travail, article 321).

162. L'article 322 du Code du travail prévoit que les salariés de noins de
18 ans auront droit tous les ans a un congé payé de 32 jours civils au noins,
| equel est pris conme le salarié |le juge bon

163. L'article 326 du Code du travail inmpose aux enpl oyeurs d' enbaucher |es

di pl 6més des établissenents d' ensei gnenent général ayant suivi une formation
professionnelle initiale et de niveau noyen ainsi que des personnes de npins de
18 ans ayant tout particuliérenment besoin d une protection sociale et ayant du
mal a trouver du travail (s'agissant d' orphelins et de jeunes gens tout juste

di pl 8més) si les candidats en question |eur sont adressés par |es services
publics pour |'enmploi au titre d un quota de placement fixé par |a Kenesh
locale. Il est interdit de refuser d'enmbaucher des personnes appartenant a ces
cat égories et un refus éventuel est passible de poursuites devant |es tribunaux.

164. Pour préparer les jeunes a entrer dans |le nonde du travail, il est
possi bl e d' embaucher avec | e consentement d' un parent ou de |a personne agi ssant
in loco parentis des él éves de 14 ans au nmoins fréquentant un établissenment

d' ensei gnement général, une école de formation professionnelle ou un
établ i ssenent d' ensei gnenent secondaire spécialisé en vue d un travail non
péni bl e a exercer pendant le tenps libre a condition qu'il ne soit pas
préjudiciable a la santé de |'adol escent et n'entrave pas ses études.

165. Pour protéger la vie de |'enfant et sa dignité, |e Code pénal définit et
réglenente les délits, les sanctions et |la responsabilité des personnes
coupabl es de faire pratiquer a des enfants certaines activités crimnelles, la
mendicité ou |la prostitution, ou bien coupables d' enivrer des mneurs ou de |les
inciter a la consommtion de drogues ou autres produits toxi ques a des fins non
meédi cal es.

Article 11

166. D aprés les informations émanant du Conité national de |la statistique du
Ki rghi zi stan, |le nmontant des dépenses de | a popul ati on est supérieur au niveau
de ses revenus, come |le nontre | e tableau ci-apres.

Revenu et dépenses de la population en ternes nonétaires
(d" aprés des renseignenents tirés d' une enquéte
réalisée sur 11 000 nénages)

1994 1995 1996
Revenu nonétaire par personne, exprime 102, 49 150, 62 204, 51
en sons
Dépenses consacrées a des biens et
servi ces, par personne, exprimées en somns 104, 25 153, 52 206, 12

167. En mars 1996, dans |le cadre du projet de | a Banque nondiale sur la mse en
place d' un filet de sécurité sociale, le Comté national de la statistique a
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réalisé la prem ére des quatre enquétes pol yval entes prévues sur |e niveau de
vie de la population. Deux mlle nénages ont ainsi été interrogés au noyen d'un
programme déj a appliqué lors d une enquéte d' essai réalisée en 1993.

168. Les résultats de cette enquéte de 1996 ont nontré qu'il subsistait des
vari ations sensibles de la ventilation des dépenses, encore que |la polarisation
ait été plus forte en 1993. Par exenple, si, en 1993, sur |'échelle hiérarchique
des revenus, la nmoitié inférieure des ménages ne percevait gl obal ement que 15 %
de la totalité des revenus, tandis que |les 10 % supérieurs de |'échelle en
percevai ent environ 40 % et |le sonmet, soit 1 % plus de 10 % du revenu gl obal
en 1996, les chiffres correspondants s'établissaient a 18 % 34 %et 7 pour
cent. L'existence d une tendance a |'égalisation de |la répartition des revenus
est attestée par |a baisse du coefficient de G ni enregistrée au cours des

derni éres années : de 1985 & 1990, le coefficient est demeuré stable, a 0, 3;
puis il a augmenté jusqu'en 1994, date a laquelle il a comrencé & bai sser

en 1993, il s'établissait a 0,54 et en 1996 a O, 46.

169. D aprés les indications fournies par cette enquéte de 1996, 49,2 % des
nménages étaient a classer comme pauvres, dont 23,6 %de trés pauvres, contre 40
et 25 % respectivenent en 1993.

170. Si la part du revenu consacrée a |'alinentation était approxi mativenent |a
méne pour toutes |les catégories de |la popul ation, |es nénages pauvres ont
consacré des sonmes sensi bl enent inférieures aux biens et services non
alimentaires. Ces ménages ont égal ement percu un revenu inférieur a celui des
ménages non pauvres quand ils ont vendu du bétail et des produits de leurs
parcel | es privées.

171. Pour établir des indicateurs de pauvreté, on a calculé |le revenu nonétaire
m ni mum qui autorise un niveau de vie acceptable. Ce niveau m ni mum est, pour
| es divers groupes d' age, |e suivant :

Mbnt ant nécessaire par personne

et par nois
Enfants de 1 & 3 ans 222,72 sons
Enfants de 4 & 6 ans 261, 50 sons
Enfants de 7 a 13 ans 314,74 sons
Enfants de 14 a 17 ans 321, 64 sons
Hommes adul tes 340, 24 sons
Femres adul tes 297,77 sons
Per sonnes éagées 284, 28 sons

Ces chiffres pernettent de définir pour tous |les nénages |l e seuil de pauvreté
absol ue. Par exenple, pour une famlle de quatre personnes (le mari, la fenme et
deux enfants agés de cing et douze ans), le seuil en question sera de

1 214,25 sons.
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172. L'enquéte réalisée a pernis de constater que | e nonbre de pauvres avait
augnent é dans toutes les régions. Toutefois, si en 1993, la région la plus ma
lotie était celle de Naryn, en 1996, ce sont |es régions neridionales qu
occupai ent cette place. D aprés les résultats de |'enquéte réalisée cette année,
65,7 % des ménages étaient a classer parm |es pauvres dans |le sud contre 37,5 %
dans |l e nord. La pauvreté était le plus |largenment présente dans |es oblasts

d Gsh (66,1 %, Jalal-Abad (64,8 %9 et Talas (53,6 % . Le pourcentage |le plus

fai bl e de pauvres a été enregistré a Bishkek (27 %.

173. Les indicateurs de pauvreté varient beaucoup selon qu'il s'agit d une zone
urbai ne ou d' une zone rurale : |la pauvreté prédonmine en mlieu rural; les
ménages ruraux sont pauvres plus souvent (avec une probabilité plus élevée de

50 %9 que | eurs honmologues du milieu urbain. Et parce que | e ménage noyen conpte
plus d'individus en milieu rural qu'en mlieu urbain, la disparité entre
|"effectif des pauvres en milieu rural et |'effectif correspondant en mlieu
urbain est encore plus forte. L'écart entre le nmlieu urbain et le mlieu rura
en mati ére de pauvreté varie fortement d un oblast a |'autre : d' aprés |'enquéte
réalisée, dans |'oblast de Talas, |la pauvreté atteint 21 % de |a popul ation
urbaine mais 62 % de |a population rurale. Cest |le tableau inverse pour |es
oblasts de Naryn et de Chu, la proportion de pauvres y étant plus forte en
mlieu urbain qu en mlieu rural; dans |'oblast de Chu, |a population pauvre du
mlieu urbain est 1,1 fois supérieure a ce qu'elle est en mlieu rural et, dans
| ' obl ast de Naryn, elle est 1,7 fois supérieure.

174. La proportion de pauvres en mlieu urbain est la plus forte dans |es
villes de Naryn (56,5 %, Osh (55,2 %9 et Jalal-Abad (55 %9. En milieu rural, le
taux de pauvreté est le plus élevé dans | es oblasts de Jal al - Abad et Gsh

(71,3 %9, et les oblasts d' Issyk-Kul (63,9 %9 et de Talas (62,1 % . La situation
est la pire dans |'oblast d Gsh : |la pauvreté y est plus fréquente que n'inporte
ou ailleurs dans |l e pays et | a proportion est élevée a la fois en mlieu urbain
(55,2 %9 et en mlieu rural (71,3 % . En gros, un ménage sur quatre se situe
dans | a derniére tranche (20 % de |'échelle des revenus. Dans |'ordre
descendant de | a préval ence de | a pauvreté, |les régions se rangent come suit
GCsh, Jal al - Abad, Tal as, |ssyk-Kul, Naryn et Chu et, enfin, la région de Bi shkek

175. Si |'on considére |'incidence de |la pauvreté chez les différents groupes
ethniques, les plus mal lotis sont |les Quzbeks (72,5 % et |es Kirghises

(56,5 9% . Cette situation s'explique principal enent par |a prédon nance des
ménages ouzbeks (95 % dans |a région méridionale du pays ou |a pauvreté regne.
Mai s | es ménages dirigés par un Kirghise se situent |e plus souvent dans |a

cat égori e des pauvres et celle des trés pauvres. Les Kirghises en effet, en tant
que groupe ethnique, ont, pour la totalité des indicateurs de pauvreté, |les
notes les plus faibles. Par opposition, |le taux de pauvreté est le plus |éger
chez |l es Russes et les autres nationalités du groupe slave. Les mgrations ont
beaucoup favorisé | a progression du taux de pauvreté, car ce sont surtout les
spéci alistes ou experts et les famlles aisées qui ont quitté |l e Kirghizistan
certains de pouvoir refaire leur vie ailleurs, tandis que |es plus dénunis ne
bougeai ent pas. Les nouvenents migratoires internes ont égal enent favorisé |a
progression du taux de pauvreté dans les villes, car ce sont général ement des
jeunes ne trouvant pas de travail en mlieu rural qui ont gagné le mlieu urbain
et ils n'ont pas tous pu s'assurer un salaire |leur garantissant un niveau de vie
accept abl e.
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176. L'enquéte a nontré par ailleurs qu'il y avait corrélation entre |la
pauvreté et |l e nonbre d' enfants au sein du nménage. Plus la famlle conpte
d' enfants, plus grand est le risque de |la voir tonber dans |a catégorie des
pauvres ou trés pauvres. Le danger de voir la pauvreté s'installer dans les
famlles de trois enfants au noins est particuliérement élevé.

177. On a constaté qu'il n'y avait pratiquenment pas de rapport entre |la
pauvreté et |le niveau d'instruction du chef de ménage. En effet, |es ménages
dans | esquels le chef de famlle était issu de |'ensei gnenment supérieur ou de

| " ensei gnenent secondaire spécialisé se situent souvent dans |la catégorie des
ménages extrémenment pauvres. En 1993, 5,9 %des fanilles dirigées par un chef

i ssu de |'enseignenent supérieur en mlieu urbain et 15,8 %de fanilles

honol ogues du milieu rural se situaient dans ce groupe de |'extréne pauvreté
tandis qu'en 1996, les chiffres correspondants atteignaient 9,5 %en mlieu
urbain et 19,2 %en mlieu rural. Dans |l e méne tenps, |la part des nénages dont
e chef de fanille était issu de |'enseignenent secondaire spécialisé augnentait
égal ement, passant de 9 a 21 %en mlieu urbain et de 23 a 34 %en nilieu rural

178. Pour ce qui concerne |a situation économ que du chef de ménage, il faut
dire que le risque de venir grossir |e groupe des pauvres est le plus élevé chez
| es chbéneurs et chez les femmes qui ont reno