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I nt roducti on

1. Le Conseil fédéral a |'honneur de présenter au Conmité des droits

économ ques, sociaux et culturels le rapport initial de |a Suisse établ
conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Ce rapport porte sur |es nesures adoptées et
| es progrés acconplis dans |'application des droits reconnus dans | e Pacte
depui s son entrée en vigueur pour |la Suisse, |le 18 septenbre 1992. Le rapport
tient conpte en principe de |'état de la | égislation au ler janvier 1995. Il
doit étre lu conjointenent avec | e docunment de base présenté par |a Suisse le
2 juillet 1993 (HRI/QOORE 1/ Add. 29), qui constitue la premére partie de ce
rapport.

2. En raison de la structure fédérale de |a Suisse, certains droits garantis
par e Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels relevent de |la
conpétence cantonal e (par exenple le droit a |'éducation, le droit a la santé ou
les allocations faniliales), voire de | a conpétence communal e. Le rapport
présente al ors une anal yse synthétique de la situation et |es caractéristiques
communes aux 26 systénes cantonaux et, |e cas échéant, aux systénes comrunaux.

3. Le présent rapport est le fruit d' une étroite collaboration et

coordi nation des différentes admnistrati ons concernées par |a mse en oeuvre du
Pacte. Le projet de rapport a en outre été soums a une procédure de
consultation élargie auprés des cantons, des organi sations intéressées et des

organi sati ons non gouvernenmentales. |l a été approuvé par |e Conseil fédéral |le
8 mai 1996.
4. Ce rapport, rédigé en francais, a été traduit en allenand, |a version

francai se faisant foi. Le rapport est disponible dans ces deux |angues sur
sinpl e demande adressée a |' OFl AMI, Service des affaires international es,
Bundesgasse 8, 3003 Berne.

5 Le Conseil fédéral espére que le présent rapport initial sera susceptible

de répondre a |"attente du Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels
et que son examen sera |'occasion d' un dial ogue fructueux.

. ARTICLE 1 : DRAOT DES PEUPLES A D SPCSER D EUX- MEMES

A Droit des peuples a disposer d' eux-nénes

6. En créant un Etat fédéral, |es 26 cantons et deni-cantons qui forment |a
Conf édérati on suisse ont renoncé a une part de | eur souveraineté au profit d' un
pouvoir central. Cela se traduit notamment par le fait qu' un canton peut se voir
i nposer une nodification de la Constitution fédérale dont il ne voudrait pas, la
Constitution pouvant en effet étre nodifiée a |la double najorité du peuple et
des cantons. Un canton ne di spose de surcroit pas d' un droit de sécession; dans
| ' hypot hése théorique ou un canton désirerait quitter |a Confédération, cela ne
pourrait se faire que par une décision de la najorité de ses habitants habilités
a voter, puis par un vote du peuple et des cantons sur |a nodification
correspondante de |l a Constitution fédérale. En 1978 une procédure anal ogue a
conduit & la création du canton du Jura, dont le territoire faisait partie
jusqu' al ors du canton de Berne.
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7. Les cantons restent cependant |argenent autonomes et détermnent |ibrenent
| eur organi sation politique, sous réserve de |la garantie que |' Assenbl ée
fédérale doit octroyer a leur constitution. Cette garantie est accordée pour
autant que la constitution cantonale ne renferne rien de contraire a la
Constitution fédérale, qu' elle assure |'exercice des droits politiques d' apres
des fornes républicaines représentatives ou dénocratiques, qu' elle ait été
acceptée par le peuple et puisse étre révisée lorsque la najorité absol ue des
citoyens le denande (art. 6 de la Constitution fédérale). En cas de refus de |l a
garantie, le droit constitutionnel cantonal qui ne renplirait pas ces
conditions, est dépourvu de toute force juridique avec effet immédiat.

8. Nous renvoyons aux paragraphes du docunent de base (HR /CORE/ 1/ Add. 29)
consacrés a |'organi sati on des pouvoirs fédéraux, aux droits d initiative
constitutionnelle et de référendum| égislatif pour ce qui concerne | e systene
garantissant la fornation de la volonté populaire au niveau fédéral, tant sur le
pl an politique que sur |e plan du dével oppenent économ que, social et culturel
L'on se bornera ici a souligner |"inportance des droits popul aires qui inposent
ou pernettent aux citoyens de se prononcer sur un nonbre inportant d' objets de
rang fédéral, cantonal ou communal

B. Droit des peuples a disposer de | eurs ressources naturelles

9. La part des ressources naturelles dans |'activité économ que du pays est
restreinte. Le dével opperment économ que est plutdt |ié a celui des secteurs des
i ndustries de transformation et des services, |'industrie d exportation jouant a
cet égard un rdéle inportant. Consciente du phénonene de nondial i sation de

| écononie et de |'interdépendance croi ssante des écononies nationales, |a

Sui sse net en oeuvre une politique favorisant des échanges pl us équitabl es,

not amment avec | es pays en voi e de dével oppenent .

10. L'article 31 de la Constitution garantit la |liberté du conmerce et de
["industrie. De fait, ce sont en reéegle générale des entreprises privées ou des
particuliers qui, dans |'exercice de cette liberté, exploitent |es ressources
naturel |l es du pays. La Confédération se réserve toutefois | e nonopol e de

quel ques rares activités, telles que la fabrication et |la vente de poudre de
guerre (art. 41 de la Constitution). Les nonopol es cantonaux résultent soit de
la Constitution fédérale (commerce du sel, chasse, péche; art. 31, alinéa 2
Cst.), soit, dans le cadre des limtations constitutionnelles, de

régl ementati ons cantonal es ou commnal es. Un effet de redistribution des

ri chesses est assuré par les lois fiscales cantonal es ou fédéral es, |esquelles
sont soumi ses au vote du peupl e.

C. Respect du droit des peupl es a disposer d' eux-nénes

11. La Suisse attache un grand prix au respect des normes international es
conventionnel l es ou coutum éres régissant |les rapports entre Etats. Ele
s'abstient de toute ingérence dans les affaires intérieures d autres Etats, dans
l e respect de ses obligations internationales. La politique étrangere de la

Sui sse dans | es années 1990, met |'accent sur les cing objectifs prioritaires
suivants 1/:

1/ Rapport du Conseil fédéral sur la politique extérieure de |a Suisse
dans | es années 90 du 29 novenbre 1993.
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a) Le naintien et pronotion de la sécurité et de |a paix;
b) L' engagerent en faveur des droits de |'honme, de |a dénocratie et

des principes de |'Etat de droit;

c) L' accroi sserrent de |a prospérité commune;
d) La pronotion de |a cohésion social e;
e) La préservation du mlieu naturel

12. La Sui sse s'engage en faveur du respect des droits de |a personne hunai ne
et du droit hunanitaire. Cette position s'est manifestée égal enent par

| " adhésion récente de la Suisse a |a Convention internationale de 1965 sur
["élimnation de toutes les formes de discrinmnation raciale. En tant qu' Etat
dépositaire des quatre Conventions de Genéve relatives a la protection des
victines de la guerre ainsi que de | eurs deux Protocoles additionnels, elle
intervient pour soutenir |'action du Conmité International de |a O oi x- Rouge et
rappelle a toutes les parties a un conflit arné | eur obligation de respect de
ces accords. S agissant de la politique d apartheid, |le Conseil fédéral |'a
condammée sans équi voque depuis |a Conférence internationale des droits de

| honme, tenue a Téhéran en 1968. Depuis 1986 |a Drection du dével oppenent et
de | a coopération (DDC) a conduit un programre de nesures positives en vue de
contribuer a la lutte contre |'apartheid principal enent par |e biais de
contributions accordées a des organi sati ons non gouvernenental es sur | a base
dinitiatives locales. Depuis 1994, |a coopération s'est élargie aux
institutions étatiques. La Suisse soutient en outre des programres de
coopération technique nultilatéraux en Afrique du Sud, dans |le cadre de |'QAT.

1. ARTICLE 2 : M SE EN CEWRE DES DRO TS GARANTI S

A Réalisation progressive

1. CGénéralités

13. L' exposé de toutes |les mesures prises ou envisagées sur |es plans fédéral
cantonal et communal, et dont |'effet est de permettre progressivenent le plein
exercice des droits garantis par |le Pacte, dépasse |es possibilités du présent
rapport. Les paragraphes suivants auront pour objet de donner un aperc¢u des
conpét ences fédéral es dans ce domaine. Dans | e systéene fédéraliste suisse, |es
cantons restent en effet souverains en tant que | eur souveraineté n'est pas
l[imtée par la Constitution fédérale, laquelle attribue un certain nonbre de
conpétences aux autorités federales 2/.

14. La Constitution fédérale contient de nonbreux articles qui ont pour objet
des droits écononiques, sociaux et culturels mais ne prévoit toutefois pas de
principe général en la natiére. |l convient de mentionner ici que plusieurs
constitutions cantonal es récemment révisées ont expressément prévu |a garantie

2/ Voir sur ce point |e docunent de base servant d'introduction aux
rapports présentés aux organes de supervision des conventions rel atives aux
droits de |'homme (HRI/CORE 1/ Add. 29), par. 22 a 25.
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de droits écononi ques, sociaux ou culturels (par ex. : constitutions des cantons
du Jura, de Bal e- Canpagne et de Berne).
15. L'article 2, Cst., a la teneur suivante
"La Confédération a pour but d' assurer |'indépendance de |a patrie contre
|'étranger, de maintenir la tranquillité et |'ordre a |'intérieur, de

protéger la liberté et les droits des confédérés et d accroitre |eur
prospérité commune"

16. Cet article n"a certes pas été rédigé dans un esprit social. Cependant, en
vertu des nonbreuses dispositions & caractére social incluses au cours des ans
dans la Constitution fédérale, |'on peut aujourd hui en faire une |lecture

actual i sée traduisant |'intention de prormouvoir |la prospérité de tous.

17. Si la Constitution fédéral e ne contient pas de cl ause social e général e,
elle n'"en consacre pas noins nonbre de droits de caractére social dans des

di spositions spécifiques. Le nonbre relativenment élevé de ces dispositions

s' explique par |le besoin de donner a toute |égislation fédéral e une base
constitutionnelle, selon le principe de la conpétence attributive de |'Et at
fédéral et celui de |'action | égale de |'admnnistration. Certains articles de |la
Constitution se bornent du reste a attribuer des conpétences au | égi sl at eur
fédéral (p. ex. les articles 34, al. 1, Cst., sur les prescriptions du droit du
travail, 34 bis Cst. sur |'assurance accidents, ou 64 Cst. habilitant |a

Conf édération a | égiférer dans divers donmaines). D autres sont plus précis

(p. ex. les articles 34 quater, GCst., en natieéere de prévoyance vieillesse et
santé, 34 quinquies, Cst., s'agissant de nesures en faveur de la famlle,

34 novies, Cst., en natiére d assurance chbérmage, etc.). Sur cette base
constitutionnelle, une inportante | égislation fédéral e dans | e donai ne

économ que, social et culturel s'est dével oppée et est aujourd hui encore en
évolution. Cette | égislation sera présentée dans |es chapitres pertinents du
présent rapport.

18. Cependant, il n'y a pas que les lois qui servent a la concrétisation des
droits soci aux, économ ques et culturels. Les traités internationaux ratifiés
par |a Suisse font partie intégrante de |'ordre juridique suisse et |e Tribuna
fédéral est tenu de les appliquer (art. 113, Cst.). Dans | e donaine des droits
fondanmentaux, |e Tribunal fédéral a égal ement dégagé par interprétation certains
droits constitutionnels non écrits, tels que, par exenple, la liberté
personnelle, le droit a la liberté d expression et la liberté de réunion 3/.
Dans | e dormaine du droit du travail, ces sources sont encore conpl étées par |es
conventions col |l ectives que | es partenaires sociaux d' une branche (enpl oyeurs/
associ ations de travailleurs) négocient et qui s'appliquent par la suite a leurs

relations contractuelles de travail. Ces conventions coll ectives peuvent dans
certains cas déroger a laloi, si elles sont plus favorables au travailleur. En
vertu de |'article 34 ter, alinéa 1, lit.c) et alinéa 2, GCst., les conventions

col | ectives peuvent étre étendues, pour une branche donnée, au territoire d' un
canton ou de toute |a Suisse.

3/ Sur le statut des traités internationaux en droit interne et sur |es
droits constitutionnels non-écrits, voir |le rapport de base, op. cit.
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2. La coopération au dével oppenent et |la pronotion de |'exercice des droits
économ ques, sociaux et culturels

19. La loi fédérale du 19 mars 1976 sur |a coopération au dével oppenent et
|'aide hunanitaire internationale fixe |l e cadre de | a coopération suisse et net
|'accent sur |'aide aux couches défavorisées de |a popul ation d' une part, et sur
|"appui a la naitrise de | eur dével oppenent pour |es pays en dével oppenent

d autre part. Le texte de |'article 5 de la loi concernant |es buts de |la
coopération est |e suivant

"1. Elle soutient en priorité les efforts des pays en dével opperent, en
vue d' arméliorer les conditions de vie de |leurs populations. Ele
doit contribuer & nettre ces pays en mesure d' assurer |eur
dével oppenent par |leurs propres forces. Elle tend, a long terne
vers un rneilleur équilibre au sein de | a comunaut é internationale.

2. Elle soutient en priorité les efforts des pays en dével oppenent,
régi ons et groupes de population les plus défavorisés. Hle
encour age not amrent

a. Le dével oppenent rural

b. L'anélioration alimentaire, en particulier par les cultures
vivrieéres destinées a |a consomation | ocal e;

C. La pronotion de |'artisanat et de la petite industrie |ocale;
d. La création d enplois;
e. La recherche et le maintien d un équilibre écol ogi que et

dénogr aphi que".

20. Le rapport du Conseil fédéral sur les relations Nord Sud de |a Suisse dans
| es années 90 net en outre |'accent sur la pronotion des droits de |' homme dans
le cadre de | a coopération au dével oppenent en fixant comre |'un de ses quatre
objectifs prioritaires : "sauvegarder et maintenir la paix et la sécurité
pronouvoir les droits de |' honme, |a dénocratie et |'état de droit".

21. En 1994, |'aide bilatérale de la Suisse s'est montée a 1 317 mllions de
francs suisses, ce qui correspond a 0,36 % du PNB. Cette aide se réalise par |la
voie bilatérale (75 % et miltilatérale (25 % . La coopération au dével oppenent
représente |'instrument principal de la politique du dével opperent de | a Suisse,
pour pronouvoir |a réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels.

22. En ce qui concerne les statistiques de notre aide bilatérale, elle n'est
pas organi sée selon les droits définis dans |e Pacte. La répartition provisoire
pour |'année 1994 selon |l es secteurs est |a suivante
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- agriculture, élevage 12 %
- foréts et environnenent 14 %
- infrastructure, eau, énergie 12 %
- artisanat, industrie et conmerce 6 %
- eéconom e, finances et services 8 %
- politique sociale, admnistration, justice 7 %
- eéducation, information et culture 7 %
- santé, nutrition, popul ation 14 %
- non ventil é 20 %

Tot al 100 %

B. Non-discrimnation

23. Ainsi que |'"exposé relatif aux différents articles du Pacte | e nontrera,
les droits qui y sont consacrés sont |argenent reconnus en droit suisse.
L'article 4, alinéa ler, de la Constitution fédérale énonce par ailleurs le
principe général de |'égalité de tous, sans discrimnation, dans |es ternes
sui vants :

"Art. 4 . Tous |les Suisses sont égaux devant la loi. Il n'y a en Suisse
ni  sujets, ni priviléges de lieu, de naissance, de personnes ou de
fam || es.

24, L'alinéa second de cet article, introduit en 1981 et qui concerne
spécifiquenment |'égalité entre hormes et fermmes, sera traité dans | e chapitre
consacré a l'article 3 du Pacte.

25. L'article 4, alinéa ler, de la Constitution avait a |'origine pour
objectif principal la réalisation de |'égalité politique des citoyens, la mse
de tous les cantons sur un pied d égalité et |a suppression des privil eges de
lieu et de nai ssance. Depuis longtenps déja, |'égalité juridique a cependant
acqui s val eur de principe général régissant |'ensenble de |'ordre juridique
suisse. Hle vaut tant dans |e donaine de la | égislation (égalité dans la loi)
que dans celui de |'application du droit (égalité devant la loi).

26. En tant que principe constitutionnel, |'égalité inplique principal enent
["interdiction des différences injustifiées nais aussi, dans une certaine
nesure, un nandat donné au | égislateur de réduire | es inégalités sociales et

d' améliorer |es chances d' épanoui ssenment de |'individu. Ainsi |a Confédération
se voit-elle, dans diverses dispositions constitutionnelles, confier |a téache
d améliorer |'égalité des chances. Tel est principalenent |e cas en nmatiere

d instruction publique et de formation (art. 27, al. 2 et 4, art. 27 quater et
34 ter, al. 11lit. g, Gst.), d assurances sociales (art. 34 bis, quater,

qui nqui es, novies, Cst.) ou de protection des travailleurs (art. 34 et 34 ter,
GCst.). Il convient de noter que |'article 113, alinéa 3, de |l a Constitution
prescrit au Tribunal fédéral d' appliquer dans tous les cas les lois et les
arrétés fédéraux de portée général e votés par |'Assenbl ée fédéral e, ainsi que
les traités dont elle a approuvé la ratification. Cette disposition
d'inspiration dénocratique puisqu' elle vise a éviter qu' une instance
juridictionnell e déclare inconstitutionnel un texte sounis au référendum
facultatif du peuple et que ce dernier a donc accepté, flt-ce tacitenent,
enpéche cependant | e contréle de la constitutionnalité des |ois fédéral es et
donc de leur conformté avec les droits fondanentaux de rang constitutionnel
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L'on peut ainsi dire qu' il n'existe pas de contrdle constitutionnel conplet en
nati ére fédérale. La regle de |'article 113, Gst. n'enpéche pourtant pas |le
Tribunal fédéral de constater |'inconpatibilité d une loi fédérale avec |a

a

Constitution, incitant ainsi le | égislateur & corriger la situation

27. L' une des particularités de |'article 4, GCst., réside dans |le nonbre et
|"inportance des droits et principes constitutionnels que |a jurisprudence du
Tribunal fédéral en a dégagé. Ces regles jurisprudentielles sont fort diverses
(égalité de traitement, protection de |a bonne foi, interdiction du déni de
justice, du retard injustifié a statuer, du fornalisne excessif, droit d' étre
entendu et a |'assistance judiciaire gratuite, principe de la légalité et de |la
proportionnalité, non-rétroactivité des nornes juridiques).

28. Le Tribunal fédéral a reconnu que, contrairenent a la lettre de

|'article 4, Cst., les titulaires du droit sont non seul enent |es Suisses, mais
aussi les étrangers 4/. La qualité d étranger peut cependant fonder

obj ectivenent une différence de traitement |lorsque la nationalité suisse joue un
réle capital dans les faits a réglenmenter. Il en va notament ainsi des droits
et obligations civiques. De nénme, |'article 69 ter de la Constitution confére-t-
il &la Confédération le droit de |égiférer sur |'entrée, la sortie, |e séjour
et |'établissement des étrangers.

29. S agi ssant plus particuliérenment des droits économ ques, sociaux et
culturels, certaines discrimnations subsistent a |'égard des étrangers, qu
font parfois |'objet d un régine spécifique, restrictif par rapport a celui de
| a popul ation de nationalité suisse.

30. Il en va notamrent ainsi du droit au travail, garanti par |'article 6 du
Pacte. Certaines catégories de travailleurs étrangers ne disposent en effet pas
d' une pleine liberté géographi que et professionnelle. Les autorisations de
police des étrangers ne sont en effet val ables que pour |e canton qui les a
délivrées : un étranger disposant d un titre de séjour ou d' établissenent dans
un canton peut travailler pendant huit jours dans un autre canton. Une activité
lucrative d' une durée supérieure inplique |'assentinent préal able du canton
concerné, qui tient alors lieu d autorisation conpl énentaire.

31. Il existe d autres différences de traitenent au préjudi ce des étrangers
dans | e donmaine de |a sécurité sociale. Enfin, |'accés des étrangers a

| ' ensei gnerment supérieur fait |'objet de conditions, notamment financiéres,
di ff érentes.

32. L'on ajoutera dans ce contexte que |'accés a |la fonction publique
supérieure commnal e, cantonale ou fédéral e est en général réservé aux

nati onaux, ce qu' autorise du reste |"article 25 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques. De nmére, |a jurisprudence juge conpatibl e avec

I"article 4, Cst., |'exclusion | égale des étrangers de certai nes professions. Le
Tribunal fédéral a par exenple jugé que |'exercice de |la profession d avocat
pouvait étre réservé aux seuls citoyens suisses; il a cependant adm s des
exceptions, tout spécialement lorsqu' il apparaitrait dérai sonnable d' exiger du
candi dat au barreau |'acquisition préalable de |la nationalité suisse (cas de

4/ ATF 93 | 1; ATF 108 la 158.
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juristes étrangers ayant étudié |le droit en Suisse) 5/. L' on notera enfin que
dans sa jurisprudence récente, |e Tribunal fédéral accepte d étendre la liberté
du commerce et de |'industrie (article 31, Cst.) aux étrangers titulaires d' un
perm s d' établissement pour autant que ceux-ci soient |égal enent adm ssibles a
| ' exercice de certaines professions 6/.

33. Le Tribunal fédéral a égal enent reconnu que | es personnes noral es de droit
privé peuvent se prévaloir de |'article 4, Cst. Ce droit n'est par contre
garanti aux personnes norales de droit public qu & |'intérieur de certaines
limtes.

1. ARTICLE 3 : EGALITE ENTRE FEMVES ET HOWES

A Aspects constitutionnels et |égislatifs 7/

34, L'article 4, alinéa 2, de |la Constitution fédérale a | a teneur suivante

"L'"homme et la femme sont égaux en droits. La loi pourvoit a
|'égalité, en particulier dans |es donaines de la famlle, de
["instruction et du travail. Les homres et les femmes ont droit a un
salaire égal pour un travail de valeur égale."

35. Cette disposition, acceptée par |le peuple et les cantons e 14 juin 1981
contient trois élénents : elle contient d abord un droit fondamental (1ére
phrase); en second lieu, elle confie un mandat au | égi sl ateur de pourvoir a
|'égalité (2éne phrase) et enfin, |a derniére phrase énonce un droit fondamenta

directement applicable, & savoir le droit a un salaire égal pour un travail de
val eur égal e.

Le principe (art. 4, alinéa 2, lére phrase)

36. Cette regle, de nature inpérative, s'inpose a toutes les autorités
étatiques. En néne tenps, il s'agit d un droit fondanental d' application directe
qui peut étre invoqué en justice aussi bien par |les femmes que par | es homres.

37. L'article 4, alinéa 2, lére phrase, interdit toute différenciation en

rai son du sexe. Cette interdiction ne souffre que deux types d' exceptions. |l y
a tout d abord | es exceptions qui découl ent d' autres dispositions
constitutionnelles : il ne subsiste aujourd hui plus que les articles 18 et

22 bis, GCst., en vertu desquels |les femres restent soustraites a |'obligation de

5/ Arrét de la Ilénme Cour de droit public du Tribunal fédéral du
24 février 1984. Publié in ZBl. 1984, p. 457ss. ATF 116 la 238 et 119 la 35.

6/ ATF 108 |a 148.

7/ Nous renvoyons égal ement aux rapports de |a Suisse sur |'application
des conventions n° 100 et n° 111 de 1'AT.
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service mlitaire 8/ et de protection civile. Dautre part, une différence de
traitement peut se justifier et néne s'inposer |orsqu' une différence biol ogi que
excl ut absolunent un traitenment égal. Ainsi, une protection de |a grossesse et
de la maternité peut justifier une différence de traitenent.

Le mandat | égislatif (art. 4, alinéa 2, 2éne phrase)

38. L'égalité de droit nais aussi |'égalité des chances entre | es sexes

doi vent étre réalisées au premer chef par le | égislateur, qui recoit sur ce
poi nt un mandat constitutionnel explicite, notamrent dans |es trois donai nes
cruciaux de la fanille, de |'instruction et du travail. A tous |es niveaux,
fédéral, cantonal et communal, |es nornes doivent étre él aborées de naniére a
garantir |'égalité de droit et & promouvoir |'égalité de fait entre honmes et
f enmes.

39. L'article 4, alinéa 2, 2éme phrase, pernet au | égislateur de prendre des
nesures en faveur des fermmes en vue d' élimner |es discrimnations de fait dont
celles-ci sont victines dans |a société (mesures positives). Ces mesures
dérogent a I'interdiction de discrimner de |'article 4, alinéa 2, lére phrase;
el l es devraient néannoins étre admses au regard de |'article 4, alinéa 2,

2eme phrase, pour autant qu'elles soient conformes au principe de
proportionnalité (adéquation, nécessité, subsidiarité, pesée des intéréts avec
d autres intéréts publics touchés) et qu'elles reposent sur une base | égal e

suf fisante.

40. Le nmandat | égislatif inpliqué par cette disposition se réalise peu a peu
au plan politique. Suite a une intervention parlenmentaire, |e Conseil fédéral a
publié en 1986 un rapport sur le programme | égislatif "Egalité des droits entre
hommes et femmes". Celui-ci établit, dans |l e but de | es supprimer ou de |les

nodi fier, un catal ogue des normes ne correspondant pas au principe de |'égalité
entre honmes et femmes. S aujourd hui, nonbre de réformes ont déj a été nenées a
terne, d autres sont encore en cours ou attendent d'étre entreprises.

41. Parm les inégalités d ores et déja élininées, on rel évera en premer lieu
les droits de vote et d éligibilité, accordés aux femres sur |le plan fédéral par
votation du 7 février 1971, aprés plusieurs tentatives infructueuses. Au niveau
cantonal, si les fenmes étaient déja titulaires de ces droits dans certains
cantons (a Neuchatel et dans |e canton de Vaud dés 1959; dés 1960 & CGenéve; a
partir de 1966 & Bale-ville et de 1969 au Tessin; dés 1970 en Val ais, Bale-
canpagne, Lucerne et Zurich), d autres ont tardé a le leur accorder. Suite a un
arrét du Tribunal fédéral du 27 novenbre 1990, fondé sur |'article 4 alinéa 2,
Cst., le dem -canton d' Appenzel |l Rhodes-intérieures a été le dernier a

8/ Confornménent a |'article 3 de la loi fedérale sur |'armee et
|"admnistration mlitaire, du 3 février 1995, les femes ont |a possibilité de
servir dans |'armée sur une base volontaire. Elles ont alors les nénes droits et
les mémes devoirs que les mlitaires de sexe masculin. Le Conseil fédéral peut
toutefois prévoir des exceptions, en particulier en ce qui concerne |a
libération du service mlitaire, |a durée des services, |'affectation et
| " avancenent. En 1970, 101 soldates ont été fornées, en 1980 | eur nonbre est
passé a 326, alors que de 1990 a 1992, elles ont été respectiverment 95, 63
et 64.
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reconnaitre a ses citoyennes le droit de voter et d étre él ues sur |le plan
cantonal et communal .

42. Le droit du rmariage a égalenent fait |'objet d une révision, en vigueur
depuis le ler janvier 1988. Le nouveau droit a notamment contribué a supprimer
le r6le prépondérant de |' horme dans |a famlle au profit d un partenariat des
époux sur la base d' une égalité de droits et de devoirs. Il a en outre prévu que
les activités professionnelles et |es taches d' éducati on, de garde des enfants
ainsi que le travail au foyer représentent des contributions équival entes a
|"entretien de la famlle. Les droits successoraux du conjoint survivant ont été
renforcés et le réginme matrinonial ordinaire (celui de |la participation aux
acquéts) respecte |'égalité des époux. Enfin, la femme peut désornais, si elle

l e désire, conserver son nomde fam!|le aprés le nariage. Elle le fera alors
suivre de celui de son nari qui reste |e patronyme des enfants.

43. Notons que la partie du Code civil relative a |la conclusion du nariage, au
divorce, a l'état civil, ala filiation, a la dette alinmentaire et a la tutelle
est actuell ement en cours de révision. Les informations relatives aux résultats
de ces révisions seront |ivrées dans |es prochai ns rapports périodi ques.

44, En natiere d acquisition et de perte de la nationalité suisse, la loi du
29 septenbre 1952 a égal enent subi des nodifications dans | e sens d' une égalité
entre hommes et femmres. La nouvell e | égislation, en vigueur depuis le

ler janvier 1992, pose |les nménes conditions pour |es deux sexes en natiére

d' acquisition de la nationalité. Al ors que seule |a ferme devenait auparavant

Sui ssesse du fait de son nmariage avec un ressortissant suisse, |les conjoints
étrangers d' un Suisse ou d' une Sui ssesse sont désornmais, sans égard a | eur sexe,
ms au bénéfice de la naturalisation facilitée. Quant a | a Sui ssesse épousant un
étranger, elle ne perd plus de ce fait la nationalité suisse, comme c'était le

a

cas auparavant a noi ns d' une décl aration expresse de sa part.

45, La loi du 26 mars 1931 sur le séjour et |'établissement des étrangers a
aussi subi quel ques nodifications : des le ler janvier 1992, les conjoint(e)s
étranger(ére)s de ressortissants suisses ont |le nménme droit a |'octroi et ala
prol ongation d autorisations de séjour. L' égalité des sexes est égal enent
respectée en nati ére d autorisations d' établissenent.

46. La | égislation est en révision dans | e donai ne des assurances soci al es et
du droit du travail, tandis qu' un projet de loi relatif & une assurance
nmaternité est en voie d élaboration. Ces donai nes seront traités dans |es
chapitres pertinents du présent rapport.

Egalité de rémunération (art. 4, alinéa 2, 3éne phrase)

47.  Vu son inportance, cette garantie fait |'objet d une disposition
particuliére. Le droit a |'égalité des salaires est a la fois un droit
fondanental et une régle inpérative de droit civil. Contrairenent aux autres
droits individuel s qui ne sont opposables qu'aux autorités étatiques, ce droit
peut égal enent étre invoqué en justice dans les rapports entre particuliers.
Comme régle inpérative, il s'incorpore au droit du contrat de travail et aux
di spositions du statut des fonctionnaires. Son chanp d' application est général
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il s"étend a la fonction publique 9/ conmme aux rapports de droit prive. Il

i nplique que | es enployés fémnins et |es enployés nasculins recgoivent |e nméne
salaire pour un travail égal ou de valeur égale. Il ne s'agit pas seul enent des
salaires proprement dits, nais aussi des allocations famliales et autres
prestations liées au travail. Le droit a |'égalité de rémunérati on couvre auss
des activités distinctes nmais de valeur égale 10/. La question est controversée
de savoir si |'égalité s'apprécie a |'intérieur d une seule et néne entreprise
ou si elle vaut pour |'ensenble de |a branche économ que concernée, en
particulier lorsque |les salaires sont régis par une convention collective de
travail.

48. Malgré le fait que I'introduction de |"article 4, alinéa 2, Cst. date de
1981 et que |'égalité en matiére salariale soit un principe directenent
applicable, sa réalisation dans |la pratique est encore loin d étre conpl ete,
spéci al ement en ce qui concerne |es entreprises du secteur privé. L' on constate
en outre que les femmes sont majoritaires dans | es enplois | es noins rémunérés.
Selon | "enquéte suisse sur |a population active, |es fenmes gagnent en noyenne
75 %du revenu masculin. L' enquéte ne fournit cependant pas d'indications
suffisantes pour déterm ner dans quelle mesure ces écarts de rémunération sont
dus a une discrinination salariale ou & des différences objectives entre enpl oi
fémnin et enploi nasculin ou encore aux différences de salaires entre secteurs
économ ques (cf. ad art. 7)

49. Parm |es autres facteurs d'inégalités liées au travail, il y alieu de
nmentionner |es systemes d' allocations famliales et de prévoyance

prof essi onnel | e. Ceux-ci sont en effet congus pour des personnes travaillant a
plein tenps et pénalisent |es personnes (en najorité des fenmes), exercgant |eur
activité a tenps partiel. Enfin, ce sont presque exclusivenent |es femres qu

ri squent de se voir confrontées au harcel enent sexuel sur le lieu de
travail 11/.

50. Conscient de |'anpleur et de |'inportance de |la tache qui reste a
acconplir en natiére d égalité des sexes dans le travail, le Conseil fédéral a
adopté, le 24 février 1993, un nessage relatif ala loi fédérale sur |'égalité
entre honmes et femmes. Cette loi a été adoptée par le Parlenent |le 24 mars 1995
et entrera en vigueur le ler juillet 1996. Hle vise principal ement a faciliter
le respect du droit a un salaire égal, garanti par |a derni ere phrase de
|'article 4, alinéa 2, Cst., et a plus général enent pour objet |'égalité des
sexes dans | e domaine du travail

51. Les principales innovations de la | oi sont

9/ ATF 106 |Ib 190; 109 Ib 88.

10/  ATF 117 la 262, 117 la 270, ZBl 90/1989, p. 203 et ZB 84/1983,
p. 277.

11/ Sel on une enquéte nmenee dans | e Canton de CGeneve, 59% des femmes
i nterrogées adnettent avoir été confrontées a ce probl éme au cours des deux
derni éres années. Cette proportion est nettement supérieure dans |e cas des
femres dont | e statut professionnel est précaire (faible formation, bas salaire,
étrangéres avec pernms de séj our de courte durée ou saisonnier, travaill euses

cl andesti nes).
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a) L'interdiction de toute discrimnation fondée sur | e sexe dans
' enpl oi ;

b) Un al | égenent du fardeau de la preuve : lorsqu' une discrimnation
est rendue vraisenbl abl e par une travailleuse, il appartient a |'enpl oyeur de
prouver qu'il n'y a pas discrimnation;

c) Un droit d action et de recours des syndicats et des organi sations
oeuvrant dans |e donaine de |'égalité entre femmes et honmes;

d) Un renforcenent de |a protection contre | e harcél enent sexuel

e) La possibilité d obtenir |"annulation d' un éventuel congé de
r ét or si on;

f) L' obligation pour |les cantons, conpétents en |a nati ére, de prévoir

une procédure de conciliation

52. Des ai des financi éres sont égal enent prévues dans la loi, afin de
pronouvoir |a mse sur pied de programmes d' action (dans |e donaine de |a
formation professionnelle par exenpl e) par des organisations publiques ou
privées en faveur de |'égalité entre femmes et hommes.

53. La lutte contre |le harcél ement sexuel nérite une place a part dans
|'action que |'Etat se doit d' entreprendre pour pronouvoir |'égalité des sexes
en matiére de travail. En effet, il s'agit peut-étre la de la forne |a plus
grave de discrinmnation & raison du sexe sur le lieu de travail. Les femmes y
sont d'autant plus exposées que |eurs conditions d enploi sont précaires et
qgu' el les n"ont donc que peu de possibilités de se défendre sans risquer de
rétorsions. Cest la raison pour laquelle la loi sur |'égalité rend responsabl e

non seul enent |'auteur de tels agissenments (celui-ci |'est dé a pénal ement, sur
| a base des articles 187ss du Code pénal) mais aussi |'enpl oyeur |orsque, au vu
des circonstances, il appert qu'il n'a pas pris |les nesures que |'on pouvait

rai sonnabl enent attendre de lui pour prévenir |e harcél ement sexuel ou y mettre
fin.

54. De nouvel | es mesures seront évidemment nécessaires dans d' autres donai nes,
tels ceux de la politique sociale, famliale ou de la formation. De telles
actions n'inconbent pas seul ement a |a Confédération nmais aussi aux cantons et
aux partenaires soci aux eux- nmenes.
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B. Mesures pratiques et données chiffrées 12/

Bureaux de |'égalité 13/

55.  Aux fins de pronouvoir |'égalité entre honmes et femres, des "bureaux de
|'égalité entre femmes et hommes" ont été créés. En 1995, il en existe un au

ni veau fédéral, ainsi que dans 14 cantons et 4 communes. Récenmment et en raison
des difficultés financi éres auxquell es sont confrontés | es cantons, certains
bureaux de |'égalité ont toutefois été fermés (Zug, Neuchéatel) et d autres ont
été redinensionnés. Atitre d exenple, les activités du Bureau fédéral de
|'égalité entre femmes et hommes peuvent étre résunées comme suit : |e Bureau
est chargé de la pronotion de |'égalité entre | es sexes dans tous |es donmai nes
de la vie en société. Il s'engage en faveur de |'élinination de toutes |es
formes de discrimnation & |'égard des femres et prépare | es décisions et
nesures visant a promouvoir et assurer |'égalité. Il travaille en coll