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Articulo 1

1.  Enla Declaracion de Independencia de la Republica de Tayikistan, aprobada por el Soviet

Supremo el 9 de septiembre de 1991, se proclamo el derecho del pueblo a la libre determinacion

y el compromiso del Estado de respetar el derecho internacional, las obligaciones internacionales
y los principios necesarios para establecer un Estado regido por el imperio de la ley.

2. Enlas primeras etapas del establecimiento del Estado, Tayikistan no pudo aprovechar
plenamente los beneficios y ventajas de la independencia. Cuando la Unidén Soviética se
desintegro, creando una situacion desfavorable en la region, y se interrumpieron las relaciones
comerciales y econdmicas con las ex republicas soviéticas, en Tayikistan estallé un conflicto
armado que provoco6 la pérdida de muchas vidas; muchos tayikos se vieron obligados a
abandonar el pais, que sufri6 perjuicios econdémicos, sociales y culturales por mas

de 7.000 millones de dolares de los EE.UU.

3. Reconociendo las ruinosas consecuencias de la guerra para el futuro del pueblo tayiko, el
Gobierno, tras el restablecimiento del orden constitucional, empez6 a aplicar una politica firme
de establecimiento de la paz y la concordia nacional mediante medios pacificos, es decir,
mediante el didlogo. Tayikistan ha recorrido un camino largo y dificil en la busqueda de la paz.
La firma del Acuerdo general sobre el establecimiento de la paz y la concordia nacional y la
plena aplicacion de sus disposiciones en 1997 pusieron fin definitivamente a uno de los
conflictos més prolongados y enconados en la region de la ex Unidén Soviética. Ademads de tratar
de establecer la paz, el Gobierno también tuvo que abordar la tarea de transformar la economia,
unica forma de sacar al pais de la profunda crisis y de mitigar las consecuencias del conflicto
civil y de los desastres naturales que lo habian golpeado.

4.  El problema de la pobreza no es nuevo en Tayikistan, dado que antes de la independencia
el pais ya tenia el ingreso mas bajo por habitante y el nivel de pobreza mas alto de las reptblicas
soviéticas, lo que podia atribuirse en gran medida a la politica econdmica, que no supo
aprovechar las ventajas comparativas del pais y de sus regiones.

5. Laestructura econémica que hered6 Tayikistdn en 1991 demostr6 su falta de
competitividad en la nueva situacién econdmica, y la guerra civil aplazé la introduccion de
reformas estructurales. El periodo de transicion y la guerra menoscabaron los mecanismos de
proteccion social oficiales y no oficiales, lo que provoco un aumento de la pobreza.

6.  Mediante un decreto presidencial de 24 de marzo de 2000 se cred un grupo de trabajo
presidencial para preparar un documento de estrategia de lucha contra la pobreza. En noviembre
de 2000 se elabor6 un documento provisional en el que se establecian las bases del documento
final. El documento provisional se publicé en los principales periddicos nacionales en idiomas
tayiko, ruso y uzbeko.

7.  Para garantizar una amplia participacion de la poblacion se establecieron nueve grupos de
trabajo sectoriales compuestos por representantes del Parlamento, el Gobierno, los organismos
publicos locales, institutos de investigacion y universidades, sindicatos, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad, para abordar las siguientes
esferas:
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— Nivel macroecémico;

— Reforma de la administracion publica;

— Bienestar social y educacion;

— Atencion de la salud;

— Agricultura;

— Privatizaciones, trabajo y desarrollo del sector privado;

— Infraestructura y comunicaciones;

— Turismo;

— Actividades recreativas y proteccion del medio ambiente.
8.  Para crear las condiciones de un crecimiento econdémico rapido y socialmente equitativo,
necesario para elevar los niveles del ingreso real y mejorar el nivel de vida, el 19 de junio
de 2002 el Majlis-i Namoyandagon (camara baja) del Majlis-i Oli (Parlamento) de Tayikistan
aprobd el documento de estrategia de lucha contra la pobreza.
9.  Laprincipal finalidad de ese documento de estrategia es elevar el ingreso real en
Tayikistan, garantizar la distribucion equitativa de los beneficios del crecimiento econémico vy,

en particular, asegurar un aumento del nivel de vida de los grupos mas pobres.

10. El Gobierno de Tayikistan ha determinado los cuatro componentes basicos siguientes, que,
juntos, deben formar parte de la estrategia de reduccion de la pobreza:

Fomento de un crecimiento econdmico rapido y socialmente equitativo, con uso
intensivo de mano de obra y un importante impulso de las exportaciones;

Suministro eficaz y equitativo de servicios sociales basicos;

Apoyo especifico a los sectores mas pobres; y

Administracion eficaz y aumento de la seguridad.

11. Los sectores que desempefian un papel fundamental en la mitigacion de la pobreza son los
siguientes: educacion, atencion de la salud, bienestar social, agricultura, privatizaciones, trabajo
y desarrollo del sector privado, infraestructura y telecomunicaciones, proteccion del medio
ambiente y turismo.

12.  El Gobierno de Tayikistan ha previsto aplicar el documento de estrategia con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), otras instituciones financieras
internacionales y los paises donantes.
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13. La Republica de Tayikistan es un Estado soberano, democratico, regido por la ley, laico y
unitario, y que reconoce la inviolabilidad de los derechos humanos y de las libertades
incorporados en los articulos 14 a 47 de la Constitucion aprobada el 6 de noviembre de 1994
mediante un referéndum nacional.
14. El territorio de Tayikistan es indivisible e inviolable. El suelo, el subsuelo, las aguas, el
espacio aéreo, la fauna y la flora son propiedad exclusiva del Estado, que actiia como garante de

su aprovechamiento eficiente en bien del pueblo.

15. Elarticulo 48 de la Constitucion establece que el Majlis-i Oli (Asamblea Suprema o
Parlamento) es el 6rgano representativo y legislativo supremo de la Republica de Tayikistan.

16. El Majlis-i Oli estd compuesto por dos camaras: el Majlis-i Milli (Asamblea Nacional o
camara alta del Parlamento) y el Majlis-i Namoyandagon (Asamblea de Representantes o camara
baja). El Majlis-i Oli es elegido por periodos de cinco anos.
17. Tayikistan ha aprobado los siguientes instrumentos legales de derechos humanos:

— Constitucion de 6 de noviembre de 1994;

— Ley del Majlis-i Oli, de 19 de abril de 2000;

— Ley de la administracion publica, de 12 de mayo de 2001;

— Ley de nacionalidad, de 4 de noviembre de 1995;

— Ley de las administraciones publicas locales, de 17 de mayo de 2004;

— Ley del ministerio publico, de 11 de marzo de 1996;

— Ley de seguridad en el trabajo, de 24 de diciembre de 1991;

— Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, de 12 de marzo
de 1992;

— Ley de didlogo social, contratos y convenios colectivos, de 25 de noviembre de 1992;
— Ley de jubilaciones y pensiones, de 23 de junio de 1993;

— Ley de comunicaciones de los ciudadanos, de 14 de diciembre de 1996;

— Ley de proteccion de la salud publica, de 15 de mayo de 1997;

— Ley de seguridad social del Estado, de 13 de diciembre de 1997;

— Ley de cultura, de 13 de diciembre de 1997;

— Ley de reuniones, concentraciones, manifestaciones y procesiones pacificas, de 22 de
mayo de 1998;
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18.

Ley de asociaciones de voluntarios, de 23 de mayo de 1998;

Ley de extranjeria, de 1° de febrero de 1996;

Ley de garantia de los depositos de particulares, de 1° de agosto de 2003;
Ley de seguridad en materia de radiaciones, de 1° de agosto de 2003;
Ley de promocioén del empleo, de 1° de agosto de 2003;

Ley de educacion, de 17 de mayo de 2004;

Ley de defensa civil, de 28 de febrero de 2004;

Ley de zonas francas, de 17 de mayo de 2004;

Ley sobre la trata de personas, de 15 de julio de 2004;

Ley de suspension de la pena de muerte, de 15 de julio de 2004;

Ley de asociaciones de empleadores, de 17 de mayo de 2004;

Ley de empresas del Estado, de 28 de febrero de 2004;

Ley de comercio de material explosivo para uso civil, de 28 de febrero de 2004;
Cddigo de Trabajo, de 15 de mayo de 1997,

Cddigo Penal, de 21 de mayo de 1998;

Cddigo de Familia, de 13 de noviembre de 1998;

Cddigo Civil, de noviembre y diciembre de 1999 (en dos partes);

Codigo de Vivienda, de 27 de diciembre de 1997;

Codigo de Tierras, de 13 de diciembre de 1996;

Codigo de Procedimiento Civil, de 28 de diciembre de 1963;

Codigo de Procedimiento Penal, de 17 de agosto de 1961;

Codigo de Aplicacion Penal, de 6 de agosto de 2001; y otros instrumentos.

Articulo 2

El Estado reconoce, respeta y protege los derechos humanos y civiles y las libertades.
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19. La Constitucion y las leyes de la Republica, asi como los instrumentos juridicos
internacionales reconocidos por Tayikistan, regulan y protegen los derechos humanos y civiles y
las libertades.

20. La Constitucion es el instrumento legal supremo y sus disposiciones son directamente
aplicables (Const. art.10).

21. Elarticulo 17 de la Constitucion establece que todas las personas son iguales ante la ley y
los tribunales. El Estado garantiza los derechos y libertades de todas las personas, cualesquiera
sean su origen étnico, raza, idioma, religién, convicciones politicas, nivel de educacion o
condicion econdémica o social.

22. Tayikistan se incorpor6 a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1993, y
al 1° de enero de 2004 habia ratificado 64 convenios y recomendaciones, de los cuales 44 eran
convenios de la OIT, entre ellos los siguientes:

— Convenio N° 14, de 17 de noviembre de 1921, relativo a la aplicacion del descanso
semanal en las empresas industriales (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 29, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 32, relativo a la proteccion contra los accidentes de los trabajadores
empleados en la carga y descarga de los buques (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

— Convenio N° 45, relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de toda
clase de minas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 47, de 22 de junio de 1935, relativo a la reduccion de las horas de trabajo
a 40 por semana (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 52, relativo a las vacaciones anuales pagadas (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

— Convenio N° 79, relativo a la limitacion del trabajo nocturno de los menores en trabajos
no industriales (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 87, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 90, relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria (ratificado
el 26 de noviembre de 1993);

— Convenio N° 95, de 1° de julio de 1949, relativo a la proteccion del salario (ratificado
el 26 de noviembre de 1993);
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Convenio N° 98, de 1° julio de 1949, relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

Convenio N° 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

Convenio N° 103, de 28 de junio de 1952, relativo a la proteccion de la maternidad
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 105, de 25 de junio de 1957, relativo a la abolicion del trabajo forzoso
(ratificado el 13 de noviembre de 1998);

Convenio N° 106, relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion
(ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 115, relativo a la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 120, relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas (ratificado el 26
de noviembre de 1993);

Convenio N° 122, relativo a la politica del empleo (ratificado el 26 de noviembre
de 1993);

Convenio N° 124, relativo al examen médico de aptitud de los menores para el empleo
en trabajos subterraneos en las minas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 138, relativo a la edad minima de admision al empleo (ratificado el 26 de
noviembre de 1993);

Convenio N° 159, relativo a la readaptacion profesional y al empleo de personas
invalidas (ratificado el 26 de noviembre de 1993);

Convenio N° 160, relativo a las estadisticas del trabajo (ratificado el 26 de noviembre de
1993);

Convenio N° 182, de 17 de junio de 1999, relativo a la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (ratificado el 13 de
diciembre de 2000).

23. En Tayikistan, las leyes y normas reglamentarias se redactan de acuerdo con los convenios,

pactos y

recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros instrumentos

internacionales.



E/C.12/TJK/1
pagina 9

24. Con arreglo al articulo 35 de la Constitucion, todas las personas tienen derecho a trabajar y
a escoger su profesion. La remuneracion del trabajo no debe ser inferior al salario minimo.

25. La Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades constituye una amplia
base legal para las actividades de los sindicatos.

26. En Tayikistan, la seguridad social se rige por la Ley de jubilaciones y pensiones. El nivel
de las jubilaciones depende directamente de la remuneracion percibida inmediatamente antes de
la jubilacion. Las jubilaciones se financian mediante los aportes realizados por las personas en el
marco de un empleo retribuido, garantizando asi la aplicacion del principio de la solidaridad
entre generaciones, segun el cual los ingresos de los jovenes se utilizan para mantener a las
personas de edad. Ademas, se estdn adoptando medidas con el fin de introducir un marco para
un sistema de fondos de pensiones.

27. Segln la Constitucion, el Estado protege a la familia como cimiento de la sociedad. Todos
tienen derecho a formar una familia. Tanto los hombres como las mujeres que han cumplido la
edad para casarse tienen derecho a contraer matrimonio libremente. En las relaciones familiares
y en las situaciones de divorcio los conyuges tienen iguales derechos.

28. (Paramés detalles, véanse los articulos 6 a 15 del presente informe.)

29. Tayikistan garantiza a todos sus ciudadanos, asi como a los apatridas que residen en la
Republica, cualesquiera sean su origen, condiciéon econdémica o social, pertenencia racial o
nacional, idioma, sexo, opiniones politicas, creencias religiosas, lugar de nacimiento u
ocupacion, domicilio u otras circunstancias, todos los derechos y libertades previstos en la
Constitucion y las leyes, asi como en las normas de derecho internacional universalmente
reconocidas.

30. En tanto Estado social, Tayikistan crea las condiciones necesarias para garantizar una vida
digna y un desarrollo libre a todas las personas (Const. art. 1, parr. 2).

31. Alrespecto, ademas de la clausula fundamental por la que Tayikistan se proclama Estado
democratico, directamente relacionada con esta cuestion, cabe mencionar las siguientes
disposiciones constitucionales:

— Todos los pueblos y naciones que residan en el territorio de la Republica tendran
derecho a utilizar libremente su idioma nativo (Const. art. 2, parr. 3);

— La vida publica se basa en el pluralismo politico e ideoldgico. Ninguna ideologia, ni
siquiera religiosa, puede establecerse como ideologia del Estado. Las asociaciones de
voluntarios se establecen y funcionan de conformidad con la Constitucion y la ley. El
Estado les concede iguales oportunidades en la realizacion de sus actividades. Las
organizaciones religiosas estan separadas del Estado y no pueden ingerirse en los
asuntos de éste. Esta prohibido establecer y permitir el funcionamiento de asociaciones
de voluntarios que promuevan el antagonismo racial, étnico, social o religioso, o
fomenten el derrocamiento violento del sistema constitucional o la formacion de grupos
armados (Const. art. 8).
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32.  Envirtud del articulo 143 del Codigo Penal (Quebrantamiento de la igualdad de derechos
de los ciudadanos), la violacion intencional, directa o indirecta, o la restriccion de los derechos o
libertades de una persona por motivos de sexo, raza, origen €tnico, idioma, origen social,
condicion personal, econdmica u oficial, lugar de residencia, actitud respecto a la religion,
creencias o pertenencia a partidos politicos o asociaciones de voluntarios, que menoscabe los
derechos o legitimos intereses de esa persona, podra castigarse con una multa de importe
equivalente a 200 a 500 veces el salario minimo, o con una pena de privacion de libertad de hasta
un maximo de dos afios. El mismo acto, cuando vaya acompanado del uso o la amenaza de uso
de la fuerza, o se cometa abusando de una funcion oficial, podra castigarse con una pena de
privacion de libertad de dos a cinco afos con o sin suspension del derecho a desempefiar
determinados cargos o realizar determinadas actividades durante un periodo maximo de tres
afios.

33. El Codigo de Trabajo constituye la base de la politica del Estado relacionada con los
derechos laborales y tiene por finalidad proteger los legitimos intereses de los trabajadores, los
empleadores y el Estado.

34. Elarticulo 7 del Cddigo de Trabajo prohibe la discriminacion en las relaciones laborales.
Todos los ciudadanos disfrutan de iguales oportunidades en los aspectos juridicos del empleo.

35. Elarticulo 16 de la Constitucion dispone que los extranjeros y los apatridas disfrutaran de
los mismos derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos de Tayikistan y tendran las
mismas obligaciones y responsabilidades, excepto en los casos previstos por la ley.

36. Los articulos 3 y 4 de la Ley de extranjeria establecen lo siguiente:

— Los extranjeros que residan en la Reptblica de Tayikistan disfrutardn de los mismos
derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos de Tayikistan y tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades, excepto en los casos en que la Constitucion o la ley
prevean lo contrario;

— Los extranjeros que residan en Tayikistan seran iguales ante la ley, cualesquiera sean su
origen, condicidn social o econdmica, pertenencia racial o étnica, sexo, educacion,
idioma, actitud respecto a la religion, tipo o naturaleza de la ocupacién u otras
circunstancias;

— Al ejercer sus derechos y libertades, los extranjeros que residan en Tayikistan no
deberan menoscabar los intereses de la Republica ni los derechos o legitimos intereses
de los tayikos u otras personas;

— El gjercicio de los derechos y libertades reconocidos a los extranjeros que residen en
Tayikistan es inseparable del cumplimiento por ellos de las obligaciones que les
imponen las leyes de la Republica;

— Los extranjeros que residan en Tayikistan respetaran la Constitucion y observaran las
leyes de la Republica, y también respetaran las tradiciones y costumbres de los pueblos
que viven en Tayikistan.
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37. Lasegunda parte de la Ley de extranjeria enuncia los derechos, libertades y obligaciones
fundamentales de los extranjeros que residen en Tayikistan.

38. El articulo 12 del Codigo de Trabajo dispone que los extranjeros y los apatridas que
residan en Tayikistan podran trabajar como obreros o empleados en empresas u otras entidades,
o en cualquier otra actividad, sobre la misma base y en virtud del mismo procedimiento que los
establecidos para los tayikos, a menos que las leyes de Tayikistan prevean otra cosa.

39. Sin embargo, el parrafo 5 de la parte 3 del articulo 9 de la Ley de la administracion publica
dispone que los extranjeros no podran ser designados en cargos publicos, excepto cuando el
nombramiento se prevea en acuerdos de reciprocidad concluidos entre Estados.

40. El articulo 1 de la Ley de jubilaciones y pensiones establece que los extranjeros y los
apatridas que residan en Tayikistan tendran derecho a una jubilacion sobre la misma base que los
ciudadanos de la Republica, a menos que las leyes de Tayikistdn prevean lo contrario.

41. Elarticulo 5 de la Constitucion dispone que la vida, el honor, la dignidad y los demas
derechos humanos correspondientes son inviolables, y que el Estado reconocera, observara y
protegera los derechos humanos y civiles y las libertades. En virtud del articulo 14 de la
Constitucion, ésta y las leyes de Tayikistan, asi como los instrumentos juridicos internacionales
reconocidos por Tayikistan, rigen y amparan los derechos humanos y civiles y las libertades, en
tanto que los derechos y las libertades de los ciudadanos pueden restringirse tinicamente para
proteger los derechos y libertades de los demas ciudadanos, mantener el orden social o defender
el sistema constitucional y la integridad territorial de Tayikistdn. Esas disposiciones
constitucionales son aplicables a los extranjeros y los apatridas.

42. Lalegislacion especifica amplia esas disposiciones (Codigo de Trabajo, art. 7).

43. Las distinciones en el empleo resultantes de las necesidades especificas de determinado
puesto de trabajo, o la atencion especial que proporciona el Estado a las personas que necesitan
un mayor grado de proteccion social (mujeres, menores, discapacitados) no constituyen
discriminacién. Toda persona que considere que ha sido objeto de discriminacién en el lugar de
trabajo puede pedir reparacion ante los tribunales.

44. Las empresas localizadas en Tayikistan que pertenecen total o parcialmente a personas o
empresas extranjeras estan sometidas a las leyes del pais.

45. El principal mecanismo mediante el cual se garantizan los derechos mencionados a los
ciudadanos de la Reptblica, los extranjeros y los apatridas es el derecho a la proteccion de los
tribunales. La violacion de los derechos y libertades mencionados, asi como de otros, entraia la
aplicacion de sanciones disciplinarias, administrativas o penales.

Articulo 3

46. El articulo 17 de la Constitucion tayika garantiza iguales derechos al hombre y la mujer.
Esos derechos estan regulados en el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo
Civil, el Codigo de Familia, el Codigo de Trabajo, la Ley de salud reproductiva y derechos
reproductivos, y otras leyes y normas reglamentarias nacionales. La legislacion prevé la
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regulacion legal uniforme de todas las relaciones entre el hombre y la mujer, sin que importe el
género, excepto cuando se hace una distincion para otorgar a la mujer, por razones fisiologicas o
de otra indole, los privilegios necesarios para garantizar los mismos resultados a hombres y
mujeres.

47. En 2004, el Parlamento (Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli) aprob¢ la Ley de
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres, que regula la proteccion de la
igualdad de derechos y oportunidades en los ambitos social, politico, cultural y todos los demas.
Tiene por finalidad prevenir la discriminacion por motivos de género y establece que el Estado
garantizard los derechos de ambos sexos.

48. En virtud del articulo 47 de la Constitucion, los derechos y libertades previstos en su
articulo 17 (principio de igualdad entre ambos sexos) no pueden restringirse ni siquiera en
estados de excepcion.

49. Elarticulo 143 del Codigo Penal, titulado “Violacion de la igualdad de derechos de los
ciudadanos”, tipifica como delito la discriminacion sexual (véase el parrafo 4 de la parte 2
correspondiente al articulo 2 del presente informe).

50. Elarticulo 18 de la Constitucion dispone que nadie podra ser privado de la vida, salvo
mediante sentencia judicial dictada para penalizar un delito particularmente grave y de
conformidad con la ley. La pena de muerte se prescribe con caracter excepcional en el caso de
un grupo limitado de delitos particularmente graves. Todo condenado a muerte tiene derecho a
apelar la sentencia y a presentar una peticion de indulto. La Ley de enmiendas y adiciones al
Codigo Penal, de 16 de julio de 2003, abolio la pena de muerte para las mujeres. En abril

de 2004 se suspendieron todas las ejecuciones.

51.  Un aspecto del derecho de las mujeres a la vida es la cuestion de la salud reproductiva, y
una mayor atencion a esta salud se ha convertido en una estrategia esencial de la politica de
atencion de la salud para reducir la mortalidad infantil y materna y el recurso de la mujer al
aborto. Se han creado centros de salud reproductiva que tienen por objetivo principal introducir
nuevas perspectivas y enfoques en la labor del Ministerio de Salud sobre el mejoramiento de la
asistencia anticonceptiva, principalmente en el marco de la atencion primaria de salud. En 1999,
el 34,6% de las mujeres en edad reproductiva utilizaban distintos tipos de contraceptivos. Esta
cifra disminuyo¢ al 28,7% en 2000, 22,8% en 2001 y 15,3% en 2002. Sin embargo, el recurso de
las mujeres al aborto como método de control de la natalidad sigue siendo bastante elevado, si
bien tiende a disminuir (91,9 abortos por 1.000 nacimientos en 1999; 94,1 en 2000; 88,5

en 2001; y 77,6 en 2002).

52. A pesar de cierta tendencia a la baja, los indices de mortalidad materna y los de mortalidad
infantil son todavia elevados. Los estudios realizados demuestran que las causas principales de
la morbilidad y mortalidad maternoinfantil son la falta de conciencia médica de la poblacion, las
viviendas y los servicios inadecuados y una dieta insuficiente.

53. Las personas tienen libertad para escoger si quieren tener hijos y cuando tenerlos. Las
relaciones entre hombres y mujeres y las cuestiones relativas a la planificacion de la familia se
basan en la igualdad, la libertad, y la responsabilidad y el respeto mutuos (Ley de salud
reproductiva y derechos reproductivos, art. 9). El Codigo Penal considera delito obligar a una
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mujer a abortar (art.124). En el periodo 1999-2003 se sustanciaron cuatro causas penales en esta
categoria, dos de las cuales finalizaron en condena.

54. Para prevenir la discriminacion sexual en la utilizacion de tecnologias reproductivas
(inseminacidn artificial e implantacion de embriones), no se permite escoger el sexo del nifio,
excepto si existe la posibilidad de que herede una enfermedad relacionada con el sexo. Tampoco
se permite realizar abortos selectivos segun el sexo del feto (Ley de la salud reproductiva y
derechos reproductivos, arts. 18 y 20).

55. Para mejorar la condicion de la mujer y su salud y reducir la mortalidad maternoinfantil, el
Gobierno, mediante el decreto N° 436, de 5 de noviembre de 2002, aprob¢ el Plan de Accion
Nacional para el adelanto de la mujer y el mejoramiento de su condicion y funcion para el
periodo 1998-2005, plan que se esta ejecutando. EI Plan prevé la aplicacion, en cooperacion con
organismos publicos y organizaciones no gubernamentales, de la Estrategia para la Proteccion de
la Salud Publica para el periodo que finaliza en 2010 y que comprende los siguientes programas
nacionales:

Lucha contra las afecciones causadas por la carencia de yodo;
— Lucha contra las enfermedades diarreicas;

— Lucha contra la tuberculosis;

— Prevencion de la anemia por carencia de hierro;

— Lucha contra la hepatitis B y prevencion de esta enfermedad;
— Lucha contra las enfermedades tropicales;

— Prevencion del VIH/SIDA vy de las enfermedades de transmision sexual y lucha contra
esos males.

— Plan de Accion Nacional para el saneamiento ambiental.
56. Programas sectoriales:

— Promocion de la lactancia materna;

— Lucha contra las infecciones respiratorias agudas.

57. Programas educativos sobre cuestiones que afectan la salud familiar y los servicios de
atencion primaria de la salud, incluidas la atencion prenatal para embarazadas y la elaboracion de
mecanismos de aplicacion de la garantia del Estado de prestar atencion médica gratuita,
incluidos cuidados preventivos, a mujeres y nifios.

58. Las mujeres estan protegidas contra la violencia en virtud del Cédigo Penal, el Codigo de
Familia, el Cédigo de Trabajo, la Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos y otras
leyes y reglamentaciones.
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59. Con arreglo al articulo 138 del Cdodigo Penal, la violacion, a saber, las relaciones sexuales
con violencia o0 amenaza de violencia contra la victima o sus familiares, o aprovechando la
indefension de la victima, se castiga con una pena de privacion de libertad de 3 a 20 afos, segin
que existan o no circunstancias agravantes legalmente definidas, o la pena capital. En el
periodo 1999-2003, se iniciaron 296 causas penales en aplicacion de este articulo, de las

cuales 253 (en las que estaban involucradas 325 personas) culminaron en un fallo condenatorio.

60. Desde el 30 de abril de 2004, fecha en que el Presidente decidio suspender la ejecucion de
las condenas a muerte, la pena capital no se aplica.

61. Con arreglo al articulo 139 del Codigo Penal, los actos violentos de caracter sexual pueden
castigarse con prision de 5 a 7 aflos y, si hay circunstancias agravantes, de 15 a 20 afios.

62. La coaccion para tener relaciones sexuales o Iésbicas o realizar otros actos de caracter
sexual recurriendo a la extorsion o a la amenaza de destruir, dafiar o confiscar bienes, o
explotando la dependencia laboral, econdmica o de otra indole de la victima, puede castigarse
con una multa de valor equivalente a 500 a 700 veces el salario minimo, una deduccion punitiva
de ingresos de hasta dos afios o una pena de privacion de libertad de dos afios como méximo
(Codigo Penal, art. 140). En el periodo 1999-2003 se iniciaron tres causas penales en virtud de
este articulo, dos de las cuales culminaron en fallos condenatorios.

63. Las mujeres que quedan embarazadas a consecuencia de una violacion tienen garantizado
el derecho reproductivo de escoger libremente si quieren dar a luz o no, el derecho a recibir
asistencia médica y social, consejo y asesoramiento, y al tratamiento de los efectos de la
interrupcion artificial del embarazo (Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 20,
y Ley de proteccion de la salud publica, art. 33 y 61). Ademas, el Estado garantiza la
confidencialidad del recurso por las personas a los organismos y organizaciones competentes en
relacion con el ejercicio de sus derechos reproductivos y la proteccion de su salud reproductiva.
Por consiguiente, los organismos, individuos y entidades juridicas estan obligados a mantener la
confidencialidad de la informacion resultante de los contactos que las personas han mantenido
con ellos (Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 16).

64. Con el fin de evitar que se ejerzan presiones sobre las mujeres para establecer una relacion
de dependencia u ocultar la violencia sexual, estan prohibidos el embarazo y el aborto forzados
(Ley de salud reproductiva y derechos reproductivos, art. 9).

65. Con miras a prevenir todas las formas de violencia contra la mujer y prestar asistencia a las
victimas de la violencia, el Plan de Accion Nacional para el adelanto de la mujer prevé el
establecimiento de centros de crisis encargados de ofrecer apoyo moral y psicologico a las
mujeres que han sufrido distintas formas de violencia, el establecimiento de lineas telefonicas de
apoyo a las victimas de la violencia, la institucion de un sistema de educacion juridica para la
mujer sobre la cuestion de la violencia y la realizacion de estudios socioldgicos en distintas
regiones de Tayikistdn para determinar la incidencia y las causas del problema de la violencia
contra la mujer. Estas medidas se estdn adoptando en cooperacion con los organismos publicos
y algunas organizaciones no gubernamentales, como la Asociacion de Cientificas de Tayikistan y
la Asociacion de Empresarias de Khujand. Los centros “Dilsuz” y “Bovari” de asistencia
psicologica y juridica funcionan bajo los auspicios de la Comision Nacional para Asuntos de la
Mujer y la Familia, y en los centros provinciales de la Provincia Autobnoma de Gorno-
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Badakhshan y las provincias de Sogd y Khatlon funcionan lineas telefonicas de apoyo
psicoldgico a mujeres en situacion de crisis.

66. Ademas, algunas medidas globales aplicadas conjuntamente por organismos publicos

y organizaciones no gubernamentales forman parte del programa estatal aprobado mediante

el decreto n® 391, de 8 de agosto de 2001, que garantiza en las principales esferas de la politica
del Estado la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres durante el

periodo 2001-2010. Concretamente, se prevé establecer un centro nacional de investigaciones
para reunir y estudiar informacion sobre los casos de violencia contra mujeres y centros de
asesoramiento juridico de acceso libre para mujeres, celebrar seminarios y reuniones con una
participacion amplia de la poblacion sobre la cuestion de la violencia contra la mujer y de los
derechos de la mujer, organizar cursos especiales de formacion sobre la cuestion de la violencia
contra la mujer para el personal del Ministerio del Interior, preparar mecanismos especificos para
recibir denuncias de mujeres que han sufrido abusos y prestarles asistencia, preparar y ejecutar
programas de formacion para funcionarios de los organismos represivos, trabajadores médicos y
periodistas, y consolidar las practicas judiciales en las causas penales relacionadas con la
violencia contra la mujer. En el periodo 1999-2003, se iniciaron acciones penales en virtud de
los articulos 116 (palizas) (93 acciones) y 117 (trato cruel) (73 acciones) del Cédigo Penal,
relacionados directamente con la violencia doméstica u otros abusos contra mujeres. De estas
causas, 33 y 64, respectivamente, acarrearon condenas.

67. Lalegislacion penal de Tayikistan prohibe todas las formas de esclavitud y el comercio de
esclavos. El secuestro y la privacion ilegal de la libertad son delitos penales (Codigo Penal,
arts. 130 y 131). Los contratos de trabajo han de ser conformes a la legislacion laboral, que
contempla un trabajo libre y equitativo con remuneracidn igual para un trabajo de igual valor.
La contratacion con fines de explotacion sexual o de otra indole es un delito penal (Cédigo
Penal, art. 132). En el periodo 1999-2003 se iniciaron ocho causas penales en virtud del
articulo 132 del Codigo Penal, cinco de las cuales acarrearon condenas.

68. La coaccidn para practicar la prostitucion o explotar prostibulos son delitos penales
(Codigo Penal, arts. 238 y 239). En el periodo 1999-2003 se iniciaron 14 causas penales en
virtud de estos articulos, 10 de la cuales acarrearon condenas.

69. Después de la ratificacion por Tayikistan, el 13 de abril de 2001, del Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, de 2 de diciembre
de 1949, se anadi6 al Cédigo Penal un articulo que penaliza la trata de personas con fines de
explotacion sexual o de otra indole.

70. Mediante campaiias de informacion publica en los medios de comunicacion y
publicaciones y programas de television sobre el tema se alerta a las mujeres que salen del pais
sobre la posible amenaza de trabajo forzado o de prostitucion.

71.  El sistema penitenciario de Tayikistan se basa en los principios proclamados en el Pacto.
De modo concreto, el parrafo 10 del articulo 412 del Codigo de Procedimiento Penal, y los
articulos 63 y 78 del Codigo de Aplicacion Penal estipulan que hombres y mujeres deben estar
segregados en los centros de trabajo correctivo. Las menores condenadas a la prision juvenil han
de estar recluidas separadamente de las adultas. Sin embargo, habida cuenta de las dificultades
econdmicas y del pequefio nuimero de menores condenadas a este tipo de prision, actualmente las
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menores son alojadas en un centro de trabajo correccional para mujeres junto con las adultas, si
bien en un pabellon separado. En los centros correccionales de mujeres impera un régimen
menos riguroso y se garantiza a las embarazadas y a las madres atencion y tratamiento médicos
(Cdédigo de Aplicacion Penal, art. 101). Las condenadas que tienen nifios en hogares
dependientes de los centros penitenciarios disfrutan de permisos breves para salir y adoptar
disposiciones para que los familiares o tutores se hagan cargo de sus hijos o que éstos sean
colocados en un hogar infantil. Se otorga a las mujeres con nifios discapacitados un periodo de
permiso breve al afio para pasarlo con ellos (Cédigo de Aplicacion Penal, art. 98).

72. Lalegislacion penal faculta a los tribunales a eximir del cumplimiento de las penas a las
embarazadas y las mujeres con hijos menores de ocho afios, con excepcion de las condenadas
por delitos especialmente graves, en cuyo caso los tribunales pueden aplazar el cumplimiento de
la pena hasta que el nifio cumpla ocho afios (Cdodigo Penal, art. 78).

73.  Segun el Ministerio de Justicia, el nimero de presas disminuy6 considerablemente en el
periodo 1999-2002 después de decretarse una amnistia. Se han beneficiado de la remision de
penas 669 mujeres. Se remitieron 18 penas en 1999, ninguna en 2000, 573 en 2001, 78 en 2002
y ninguna en 2003.

74.  En 2003, con la asistencia financiera del Centro tayiko de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) se renovo el edificio escolar de un centro
penitenciario de mujeres, se compraron libros para la biblioteca y se inici6 un curso de
computacion para menores en situacion de prision juvenil.

75. Laigualdad de derechos de hombres y mujeres en el acceso a la justicia y a un juicio con
las debidas garantias estd garantizado por la Constitucion. Con arreglo a ésta, todas las personas
son iguales ante la ley y los tribunales, cualquiera sea su sexo. El testimonio de hombres y
mujeres tiene igual valor. Se garantiza la proteccion judicial de cada persona. Cada cual tiene
derecho a pedir que su caso sea examinado por un tribunal competente e imparcial. La
presuncion de inocencia se aplica a todos los ciudadanos (Constitucion, arts. 17 y 19, y Cédigo de
Procedimiento Penal, arts. 8 y 9).

76. La condicion de la mujer en la sociedad esta determinada ademaés por la amplitud de sus
derechos civiles. Con arreglo a la legislacion vigente, mujeres y hombres tienen igual derecho al
reconocimiento como personas ante la ley, a saber, la capacidad de poseer, utilizar y disponer de
bienes, concertar contratos y ejercer otros derechos civiles. El derecho de un hombre o una
mujer a ser reconocido como persona ante la ley, como ciudadano de Tayikistan, esta
incorporado en los articulos 18 y 19 del Cddigo Penal, y sélo puede limitarse de conformidad
con la ley o por un fallo judicial aplicando una declaracién de que el derechohabiente tiene
capacidad legal limitada o carece de ella (Codigo Civil, arts. 30 y 31). El articulo 9 del Codigo
de Procedimiento Civil garantiza que se administrard la justicia de conformidad con los
principios de igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales, cualquiera sea su sexo.

77. Laigualdad en el derecho de hombres y mujeres a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion esta garantizada por la Constitucion (art. 26), la Ley sobre la religion y las
organizaciones religiosas (art. 3) y el Cédigo Penal (art. 157).
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78. No esta permitido obligar a alguien a declarar su actitud respecto a la religion, profesar una
religion o abjurar de ella, participar o negarse a participar en actos de culto, ritos o ceremonias
religiosas, o estudiar una religion. El ejercicio del derecho a la libertad de conciencia esta sujeto
unicamente a la restricciones necesarias para preservar la seguridad y el orden publicos, la salud
y la moral, y los derechos y libertades de los demas, como establece la ley y como corresponde a
las obligaciones internacionales de Tayikistan (Ley sobre la religion y las organizaciones
religiosas, art. 3).

79. La Constitucion y el Codigo de Familia asignan a hombres y mujeres los mismos derechos
en el matrimonio, incluido el derecho a determinar el nimero de hijos en la familia y a controlar
los intervalos entre nacimientos. Los hombres y las mujeres son responsables en igual medida
de criar y educar a sus hijos y de ejercer los derechos de la maternidad y la paternidad. La
principal obligacion de garantizar el mejor nivel de vida posible para los hijos corresponde a sus
padres, pero el Estado debe crear condiciones que permitan a los padres cumplir sus obligaciones
(seccion IV del Programa estatal sobre las principales esferas de la politica del Estado
encaminadas a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades a los hombres y mujeres
durante el periodo 2001-2010).

80. El principio de la igualdad de derechos de los conyuges al contraer matrimonio, durante el
matrimonio y en su disolucién figura en el articulo 33 de la Constitucion, donde se declara que
toda persona tiene derecho a fundar una familia. Los hombres y las mujeres que han cumplido la
edad para casarse tienen derecho a contraer matrimonio libremente. Los conyuges tienen iguales
derechos en las relaciones familiares y al disolverse el matrimonio. La poligamia esta prohibida.

81. Para poder contraer matrimonio, es necesario el consentimiento mutuo del hombre y la
mujer, ademas de haber cumplido 17 afios, edad para poder hacerlo (Codigo de Familia, art. 13).
El hecho de que los padres o tutores de una menor o las personas que ejercen autoridad sobre ella
la den en matrimonio antes de que haya cumplido la edad para contraer matrimonio, e
igualmente hacer de intermediario en este matrimonio u ofrecer incentivos a estas personas para
que den en matrimonio a la menor se castigara con una deduccion de ingresos durante un
maximo de dos afios, o una pena de restriccion de libertad durante cinco afios como méximo
(Codigo Penal, art. 168). En el periodo 1999-2003 se iniciaron 52 causas penales en virtud del
articulo 168 del Codigo Penal, 39 de las cuales acarrearon condenas.

82. Latrata de menores es un delito (Cédigo Penal, art. 167). En el periodo 1999-2003 se
iniciaron 10 causas penales por trata de menores, incluso nifias. Cuatro de esas causas
acarrearon condenas.

83. Lapoligamia, que infringe los derechos de la mujer y tiene efectos negativos en la crianza
de los hijos, es un delito penal. Con arreglo al articulo 170 del Codigo Penal, la bigamia o la
poligamia, a saber, la cohabitacion con dos 0 mas mujeres en una sola familia, puede castigarse
con una multa equivalente a 1.000 a 2.000 veces el salario minimo, una deduccioén de ingresos
durante un periodo méaximo de dos afios o una pena de restriccion de la libertad durante cinco
afios como maximo. En el periodo 1999-2003 se iniciaron 147 causas penales en virtud del
articulo 170 del Codigo Penal, 123 de las cuales acarrearon condenas.

84. Para garantizar el consentimiento pleno y libre de la mujer al matrimonio, la legislacion
nacional estipula que el matrimonio con una victima de violacidon no se consideraré circunstancia
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atenuante ni eximira al autor de responsabilidad penal. Tampoco servira la violaciéon como
motivo para rebajar la edad minima para contraer matrimonio.

85. El articulo 32 del Codigo de Familia garantiza la igualdad de derechos de los conyuges en

la familia. De modo concreto, cada conyuge tiene libertad para escoger su ocupacion, profesion,
actividad, lugar de residencia y domicilio. Los conyuges resuelven conjuntamente, sobre la base
de la igualdad entre ambos, las cuestiones de paternidad, maternidad, crianza y educacion de los

hijos, y las demaés cuestiones de la vida familiar.

86. El contrato de matrimonio no puede ser causa de discriminacion sexual. Una vez casados,
los conyuges escogeran como deseen el apellido de uno de ellos como su apellido comun,
mantendran sus respectivos apellidos anteriores al matrimonio o agregaran el apellido del otro
conyuge a su propio apellido. El cambio de apellido de uno de los conyuges no supondra ningun
cambio en el apellido del otro (Codigo de Familia, art. 33).

87. El matrimonio o la disolucion del matrimonio entre una persona tayiko y otra

extranjera no implicard un cambio de nacionalidad. El cambio de nacionalidad de uno de los
conyuges no implicara un cambio de nacionalidad del otro. La disolucion del matrimonio no
afectara la nacionalidad de ninguno de los hijos nacidos o adoptados durante el matrimonio (Ley
de nacionalidad, art. 8).

88. Los articulos 16 a 20 de la Ley de nacionalidad regulan las cuestiones relativas a la
nacionalidad de los hijos.

89. Laigualdad de los conyuges en materia de derecho de propiedad, garantizada por el
Cdédigo de Familia, es muy importante para proteger los derechos de la mujer en la familia. Por
ejemplo, los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio son gananciales. El
conyuge que, durante el matrimonio, se ocup6 de la familia, crid a los hijos o por otros motivos
validos no tuvo ingresos independientes, posee también el derecho a la propiedad conjunta
(Codigo de Familia, art. 34). Los conyuges poseeran, utilizaran y dispondran de mutuo acuerdo
de los bienes comunes.

90. En caso de disolucion del matrimonio, la legislacion vigente garantiza la igualdad de
derechos de los conyuges.

91. Sien un juicio de divorcio uno de los conyuges no consiente a la disolucion del
matrimonio, el tribunal adopta medidas tendientes a reconciliar a los conyuges y esta facultado a
aplazar el proceso fijando un periodo de tres meses para que puedan reconciliarse.

92. El matrimonio se disuelve si un tribunal determina que es imposible que los conyuges
sigan viviendo juntos y preservando la familia, y que las medidas encaminadas a reconciliarlos
han resultado ineficaces (Codigo de Familia, art. 22). Sin embargo, el esposo no tiene derecho,
sin el consentimiento de su esposa, a iniciar acciones legales para disolver el matrimonio
mientras su esposa esté embarazada y hasta 18 meses después del nacimiento del hijo (Cédigo de
Familia, art. 17).

93. Al disolverse el matrimonio, el tribunal resuelve las cuestiones relativas a los derechos
personales y de propiedad de los conyuges sobre la base del principio de igualdad de los sexos,
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de los intereses de los hijos y teniendo en cuenta las circunstancias individuales de cada caso, y
sobre la base del contrato de matrimonio (Cddigo de Familia, arts. 34 a 42).

94. El Codigo de Familia también estipula que el conyuge incapacitado puede obtener un
subsidio de subsistencia, tanto durante el matrimonio como después de su disolucion (arts. 90
y 91), y establece los requisitos para ello.

95. Al decidir de las cuestiones sucesorias, el género es un factor juridicamente insignificante.
En todos los casos las mujeres tienen el mismo derecho a heredar que los hombres.

96. Las prestaciones y subsidios para la mujer estipulados por el Cédigo de Trabajo tienen por
objeto permitir que la mujer combine un empleo remunerado con las responsabilidades
familiares. Por consiguiente, se prohibe a las embarazadas y a las mujeres con menores de tres
afos trabajar horas extraordinarias, los fines de semana o en dias feriados oficiales, y ser
enviadas en misiones especiales. Las mujeres con hijos de 3 a 14 afios (o 16 afios en el caso de
nifos con discapacidades) s6lo pueden trabajar horas extraordinarias o ser enviadas en misiones
especiales con su consentimiento (Codigo de Trabajo, art. 162).

97. Se concede a las mujeres licencia por maternidad de 70 dias civiles previos al parto

y 70 dias civiles después de éste (86 dias en caso de complicaciones y 110 dias si dan a luz a dos
o mas hijos) y las mujeres tienen derecho a las prestaciones de seguridad social del Estado
(Codigo de Trabajo, art. 164).

98. Al concluir la licencia de maternidad, se puede conceder licencia a la madre, si asi lo
desea, para cuidar de su hijo hasta la edad de 18 meses. Durante este periodo tiene derecho a
cobrar un subsidio.

99. Siasi lo desea, se puede conceder también a la madre licencia adicional sin goce de sueldo
para que cuide de su hijo hasta la edad de tres afios.

100. Mientras la mujer esta de licencia cuidando a su hijo, puede trabajar a tiempo parcial o
desde su hogar, si asi lo desea, conservando el derecho a percibir un subsidio.

101. La mujer mantiene su puesto mientras dure la licencia. La licencia por cuidado del hijo se
incluye en la duracion total e ininterrumpida del servicio, y también en la duracion del servicio
en una ocupacion especializada, excepto si se concede una pension relacionada con condiciones
de trabajo especiales (Codigo de Trabajo, art. 165).

102. Las mujeres con hijos menores de 18 meses tienen derecho, ademas de las pausas para
descansar y comer, a pausas adicionales para alimentar a sus hijos. Estas pausas, cada una de las
cuales sera por lo menos de 30 minutos, pueden tomarse a intervalos de no mas de tres horas. Si
la mujer tiene dos o0 mas hijos de 18 meses, la pausa debe ser por lo menos de una hora. Las
pausas para alimentar a los hijos forman parte del tiempo de trabajo y se pagan con arreglo al
indice salarial medio.

103. Si la mujer lo desea, puede pedir que las pausas para alimentar a su hijo se sumen a sus
pausas de descanso y comida, o que se sumen todas las pausas y se transfieran al principio o al
final de la jornada laboral, que deberd abreviarse en consonancia (Codigo de Trabajo, art. 167).
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104. Si lo solicita una embarazada o una mujer con hijos menores de 14 anos, o 16 en el caso de
hijos con discapacidades, incluido el caso de las mujeres que tienen la tutela de los nifios, el
empleador debera disponer lo necesario para que esa persona trabaje una jornada laboral mas
corta o una semana laboral mas corta (Cédigo de Trabajo, art. 168).

105. Se concedera licencia anual a las embarazadas y las mujeres con nifios que lo soliciten,
antes o después de la licencia por maternidad o después de la licencia por cuidado del nifio, sin
tener en cuenta el tiempo que hayan trabajado en la empresa.

106. Las mujeres y los hombres con dos 0 mas hijos menores de 14 afios o con un hijo
discapacitado menor de 16, y las madres solteras con hijos menores de 14 afios, o de 16 en el
caso de hijos con discapacidades, podran obtener licencia anual, a peticion propia, en el verano o
en otra época que les convenga (Codigo de Trabajo, art. 170).

107. Para garantizar los derechos reproductivos de la mujer e impedir la discriminacion contra
la mujer en el empleo, se estipula la responsabilidad penal del empleador. Por ejemplo, la
negativa infundada a emplear a una mujer porque estd embarazada, el despido infundado por el
mismo motivo, la negativa infundada a emplear a una mujer con un hijo menor de tres afios o el
despido infundado de una mujer en esta situacion, podra castigarse con una multa equivalente

a 300 a 500 veces el salario minimo o con una deduccidn de ingresos durante un maximo de dos
afios (Cddigo Penal, art. 155).

108. Esta prohibida la discriminacion salarial. El empleador debe remunerar a los trabajadores
de modo igual por un trabajo de igual valor. No esta permitido modificar las condiciones
salariales de modo que un trabajador resulte desfavorecido (Cédigo de Trabajo, art. 102).

109. Con arreglo al articulo 28 de la Constitucion, todos los ciudadanos disfrutan del derecho de
asociacion y pueden formar asociaciones de voluntarios, partidos politicos y sindicatos. Se han
fundado y funcionan en Tayikistan una serie de organizaciones no gubernamentales de mujeres,
entre ellas algunas dedicadas a actividades de derechos humanos (Liga de Mujeres Juristas).
Algunas de esas organizaciones se ocupan de cuestiones de género, como Sociedad y Ley o
Mujeres Cientificas. Una caracteristica de la mayoria de las organizaciones no gubernamentales,
sean o no “organizaciones de mujeres” segun sus estatutos, es que estan presididas por mujeres.

110. La legislacion tayiko prevé la igual participacion de hombres y mujeres en la formulacion
y aplicacion de la politica del Estado. Ese derecho se recoge en el articulo 27 de la Constitucion,
los articulos 2, 6, 10, 31 y 32 de la Ley de la administracion publica, el articulo 4 de la Ley de
elecciones al Majlis-i Oli y el articulo 2 de la Ley de eleccion de diputados a los consejos locales
de diputados del pueblo. Sin embargo, una limitacién importante de la capacidad de la mujer de
ejercer sus derechos legales es el hecho de que los estereotipos de género y las costumbres
religiosas y tradicionales siguen ejerciendo una gran influencia en la sociedad. Segln esos
estereotipos y costumbres, los hombres son los principales responsables del mantenimiento y la
proteccion de la familia, mientras que la funcion de la mujer es criar a los hijos y ocuparse del
hogar. Los estudios sociologicos indican que esta opcion cuenta con el apoyo de la mayoria de
las mujeres, especialmente en los distritos rurales. Sin embargo, cabe sefialar que la dificil
situacion econémica de Tayikistan y la pobreza relativa de la poblacion han impulsado cada vez
mas a las mujeres a intentar resolver los problemas financieros de sus familias. Sin embargo, en
lugar de trabajar para el Estado suelen incorporarse al sector de las pequenas empresas, donde



E/C.12/TJK/1
pagina 21

los ingresos son superiores. Otro problema es el bajo nivel de conciencia juridica y politica de
las mujeres, especialmente en las zonas rurales, y su falta de preparacion psicologica para
participar en la vida politica.

111. Todas las consideraciones expuestas han creado un desequilibrio entre el hombre y la
mujer en las estructuras de poder de Tayikistdn. Teniendo en cuenta que las mujeres constituyen
el 49,6% de la poblacion activa, la situacion en los distintos 6rganos estatales de Tayikistan es la
que se detalla en los cuadros 1 a 3 del anexo (datos de diciembre de 2003).

112. Los resultados de las elecciones de 2000 al Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli
demostraron que, si bien el porcentaje de representacion de las mujeres en el Parlamento es
todavia bajo, las mujeres se estan mostrando cada vez mads activas en la vida politica nacional.
Asi, en las elecciones celebradas en las circunscripciones electorales de un solo escaiio, se
presentaron 25 candidatas, 4 de las cuales fueron elegidas diputadas. Catorce candidatas se
presentaron a las elecciones en las listas de cinco partidos politicos y siete fueron elegidas
diputadas al Majlis-i Namoyandagon del Majli-i Oli.

113. La cuestion de la igualdad de participacion de la mujer en la administracion publica esta
estrechamente relacionada con la incorporacién de mujeres en la ensefianza general, secundaria y
terciaria. Si bien en 2002 la proporcion de alumnas y estudiantes de sexo femenino en los
establecimientos secundarios de ensefianza especializada estaba equilibrada en su conjunto
(46,4% y 50,7%, respectivamente), en otros lugares la situacion en materia de igualdad ha
empeorado. En los establecimientos de ensefianza terciaria, por ejemplo, la proporcion de
estudiantes de sexo femenino es de s6lo 24,8%. La proporcion de mujeres en la educacion de
posgrado es incluso inferior; en 2002 la proporcion de mujeres con doctorados y de candidatas
de ciencias fue de solo 10,8 y 20,3%, respectivamente.

114. El decreto del poder ejecutivo N° 199 de 19 de abril de 2001 estipuld las condiciones de
ingreso preferencial en los establecimientos de ensefianza terciaria (sistema de cuotas) para las
jovenes procedentes de zonas remotas de las montanas de Tayikistan. Hasta el momento se han
inscrito como estudiantes 2.193 muchachas en establecimientos de ensefianza terciara con
arreglo al sistema de cuotas (434 en 1999; 519 en 2000; 610 en 2001; y 630 en 2002).

115. Para mejorar la eficacia de la politica de género y aumentar la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales locales y las organizaciones internacionales, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Ministerio de Salud han creado
consejos de coordinacion sobre cuestiones de género en la educacion, el empleo y la salud
reproductiva.

116. Habida cuenta de la especificidad de la situacién en materia de género sefialada supra,
Tayikistan ha basado su politica destinada a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres en el principio de que las medidas e iniciativas del Estado deben tender a
lograr resultados iguales para hombres y mujeres y no sélo un trato igual de ambos sexos
(Programa estatal sobre las principales esferas de la politica del Estado encaminadas a garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres en Tayikistan durante el

periodo 2001-2010).
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117. El Decreto presidencial N° 5 de 3 de diciembre de 1999 sobre el adelanto de la mujer ha
tenido efectos decisivos en la aplicacion sistematica de este principio al introducir gradualmente
cambios en el personal de las distintas estructuras de poder y administrativas con miras a que las
mujeres asciendan a cargos directivos. Se han preparado e incorporado a la legislacion amplias
medidas conjuntas de organismos publicos y organizaciones no gubernamentales tendientes a
aumentar el protagonismo de la mujer en la sociedad. Un miembro del Gobierno es una mujer,
una viceprimera ministra. Hay también una vicepresidenta del Majlis-i-Milli del Majlis-1 Oli, y
una vicepresidenta del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli. Hay 11 diputadas en la cAmara
baja del Parlamento, dos presidentas de comisiones del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-1 Oli
y cinco miembros de la cdmara alta del Parlamento. Una comision gubernamental esta presidida
por una mujer, hay una consejera superior del Presidente, cuatro consejeras del Presidente y
cuatro jefas de seccion en la Presidencia. Las mujeres constituyen el 28,8% del personal de la
Presidencia.

118. Las mujeres cumplen una funciéon importante en la vida cultural de Tayikistan.
Hay 49 directoras en la estructura central del Ministerio de Cultura, en establecimientos de
ensefianza y en el ambito cultural.

119. Los mecanismos institucionales para proteger la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres estan especificados en la seccion 11 del Programa estatal sobre las principales
esferas de la politica del Estado encaminada a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
de los hombres y mujeres en Tayikistan durante el periodo 2001-2010.

120. En el Gobierno de Tayikistan, las cuestiones relativas a la posicion y condicion de la mujer
estan a cargo de una viceprimera ministra. La Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y la
Familia se cred en 1991 y desde entonces ha estado en funcionamiento. La principal funcion de
la Comision es promover y hacer cumplir la politica de adelanto de la condicion de la mujer en
todas las esferas del Estado y de la vida ptblica. En las regiones funcionan estructuras
semejantes.

121. La Comision de Asuntos de la Mujer, Atencion de la Salud, Bienestar Social y Medio
Ambiente del Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli cumple una funcidon importante en la
formulacion de la politica de género. La Comision se encarga, entre otras cosas, de preparar los
proyectos de ley del &mbito de su competencia.

122. Hay comisiones y comités similares que dependen de las asambleas de las provincias, las
ciudades y los distritos, asi como de los 6rganos representativos en las regiones.

123. Los organos que se ocupan directamente de las cuestiones que guardan relacion con la
mujer, la familia y el nifio funcionan en los ministerios y otras dependencias del ambito social
(educacion, salud, trabajo, bienestar social, etc.).

Articulo 4

124. En caso de que en Tayikistan se produzca una situacion excepcional que ponga en peligro
la vida de la nacién y se realice una proclamacion oficial a tal efecto, el Estado, de conformidad
con la Constitucion y la Ley sobre el estado de excepcion, de 3 de noviembre de 1995, puede

restringir el ejercicio de algunos derechos en una medida estrictamente limitada a las exigencias
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de la situacion. No obstante, esto no significa que pueda restringir todos los derechos, en
particular ciertos derechos especificos, o adoptar medidas discriminatorias fundadas en diversos
motivos.

125. De conformidad con la citada Ley, Tayikistan tiene la obligacion de informar
inmediatamente a las demas partes en el Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, sobre cualquier restriccion impuesta, sus motivos y la fecha en que dejara de
surtir efecto.

126. El parrafo 19 del articulo 69 de la Constitucion y el articulo 2 de la citada Ley disponen
que un estado de excepcion aplicable al conjunto del territorio de Tayikistan o a determinada
provincia, distrito o ciudad debera ser proclamado mediante decreto presidencial, que se
presentara inmediatamente para su aprobacion a una sesion conjunta del Majlis-i Milli y del
Majlis-i Namoyandagon del Majlis-i Oli, con notificacion a las Naciones Unidas.

127. Dentro del plazo de un dia tras la entrada en vigor del decreto presidencial, el Majlis-i Oli
convocara una sesion y, dentro de un plazo de tres dias, aprobard el decreto presidencial por el
que se proclama el estado de excepcion.

128. EIl Majlis-i Oli adoptara una decision al respecto en votacion a mano alzada por mayoria
simple de los diputados del pueblo.

129. Un estado de excepcion aplicable a todo el territorio de Tayikistan se puede proclamar por
un periodo de hasta tres meses. En caso necesario, el Presidente puede prolongar el periodo
(Const. art. 46).

130. De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion, los derechos y libertades que figuran
en los siguientes articulos de la Ley fundamental no se pueden restringir en un estado de
excepcion:

131. Articulo 16. Los tayikos que estén en el extranjero seguiran bajo la proteccion del Estado.
Ningln tayiko podra ser extraditado a un Estado extranjero. La extradicion de delincuentes a
otros Estados se decide en funcion de acuerdos bilaterales.

132. Los extranjeros y los apatridas disfrutan de los derechos y libertades proclamados y tienen
los mismos derechos y deberes que los tayikos, excepto en los casos prescritos por la ley.

133. Tayikistan puede conceder asilo politico a extranjeros cuyos derechos humanos hayan sido
violados.

134. Articulo 17. Todas las personas son iguales ante la ley y los tribunales. El Estado
garantiza los derechos y libertades de todos, cualesquiera sean su origen étnico, raza, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas, nivel de educacion o condicion social o econdmica.

135. Articulo 18. Todas las personas tienen derecho a la vida.

136. La inviolabilidad de las personas esta garantizada por el Estado. Nadie puede ser sometido
a torturas o a tratos crueles o inhumanos.
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137. Estan prohibidos los experimentos médicos o cientificos de caracter coercitivo con seres
humanos.

138. Articulo 19. Esta garantizada la proteccion judicial de todas las personas. Todas las
personas tienen derecho a que su caso sea examinado por un tribunal competente, independiente
e imparcial establecido por la ley.

139. Nadie puede ser detenido, encarcelado o exiliado sin fundamento legal. Los detenidos
tienen derecho a recibir asistencia letrada desde el momento de su detencion.

140. Articulo 20. No se considerara a nadie culpable de un delito hasta que el correspondiente
fallo judicial adquiera fuerza ejecutoria.

141. No se puede procesar a nadie por un delito penal tras la expiracion del plazo de
prescripcion o por actos que no se consideraban delitos en el momento de su comisioén. No se
puede procesar a nadie dos veces por el mismo delito.

142. Se prohibe la confiscacion total de los bienes de los condenados.
143. Articulo 22. El domicilio es inviolable.

144. Articulo 25. Los organismos publicos, las asociaciones de voluntarios, los partidos
politicos y los funcionarios deben brindar a todas las personas la oportunidad de obtener los
documentos que afecten sus derechos e intereses y de familiarizarse con ellos, excepto en las
circunstancias prescritas por la ley;

145. Articulo 28. Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones.

146. De conformidad con el articulo 1 de la Ley sobre el estado de excepcion, se puede
proclamar un estado de excepcion en las siguientes circunstancias:

— Desastres y accidentes naturales, epidemias y epizootias que pongan en peligro la vida y
la salud de la poblacion;

— Violaciones masivas del orden publico que constituyan una amenaza real para los
derechos y libertades de las personas;

— Intentos de hacerse con el poder del Estado o de cambiar el sistema constitucional de
Tayikistan por la fuerza;

— Cercenamiento de la integridad territorial del Estado que ponga en peligro sus
fronteras; o

— Necesidad de restablecer el orden constitucional y el funcionamiento de los 6rganos del
Estado.

147. Los motivos del estado de excepcion se comunicaran cuando se adopte la decision de
proclamarlo y también se especificaran su duracion y alcance territorial.
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148. El Presidente de Tayikistan tiene derecho a revocar el estado de excepcion antes de su
fecha de expiracidn si las circunstancias que dieron lugar a su proclamacion ya no existen, asi
como a prolongar el estado de excepcion si persisten dichas circunstancias.

149. La decision de proclamar, prolongar o revocar el estado de excepcion entrara en vigor al
adoptarse, a no ser que en ella se especifique otra cosa, y se dard a conocer inmediatamente.

150. El articulo 4 de la Ley sobre el estado de excepcion dispone que, en un estado de
excepcion, cuando lo justifiquen circunstancias especificas, los 6rganos competentes del Estado
podréan adoptar las siguientes medidas:

— Reforzar la proteccion del orden publico y de los servicios que garantizan la vida diaria
de la poblacién y el funcionamiento de la economia;

— Evacuar temporalmente a la poblacion de los distritos peligrosos, imponiéndole un
alojamiento alternativo, permanente o temporal. Esta medida tiene por objeto proteger
la vida y la salud de esos habitantes;

— Promulgar disposiciones especiales para entrar en una zona o salir de ella con el fin de
mantener el orden publico, preservar la estabilidad politica, u otros fines similares;

— Prohibir a determinadas personas abandonar una localidad especifica o su domicilio
durante un periodo establecido, y trasladar a su propia costa a los infractores del orden
publico que no residan en determinada localidad a su domicilio o a un lugar situado
fuera de la zona donde se haya proclamado el estado de excepcion;

— Confiscar temporalmente armas de fuego, instrumentos cortantes y municiones a los
habitantes, asi como equipo de entrenamiento militar, explosivos, sustancias y
materiales radiactivos, sustancias quimicas potentes y productos toxicos a empresas u
otras entidades;

— Prohibir la celebracion de reuniones, concentraciones, procesiones callejeras o
manifestaciones que puedan desestabilizar aun mas la situacion, asi como de huelgas de
hambre publicas y piquetes, espectaculos, eventos deportivos u otros eventos de masas;

— Establecer programas especiales de trabajo para empresas u otras entidades con
independencia de su régimen de propiedad, y resolver otras cuestiones relativas a su
actividad economica;

— Nombrar y despedir a directores de empresas u otras entidades y prohibir el despido de
trabajadores o empleados por razones validas;

— Emplear los recursos de empresas u otras entidades para prevenir o afrontar las
consecuencias de las situaciones de excepcidn, con el consiguiente pago de

indemnizaciones de la manera determinada por el Gobierno;

— Prohibir la realizaciéon de huelgas;
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— Alistar a personas fisicamente aptas para que trabajen en empresas u otras entidades y
cumplan tareas encaminadas a paliar las consecuencias de las situaciones de excepcion
y garantizar la seguridad en el trabajo;

— Restringir o prohibir el comercio de armas, municiones, explosivos, productos quimicos
potentes y sustancias toxicas, asi como de licores y bebidas espirituosas, con excepcion
de los medicamentos;

— Imponer una cuarentena u otras medidas de salud publica o control de enfermedades;

— Restringir o prohibir la utilizacién de equipos de reproduccion, aparatos de radio y
equipos de grabacion de audio y video; confiscar equipos de amplificacion de sonido;
establecer el control sobre los medios de comunicacion y, en caso necesario, censurar la
prensa escrita o restringir su publicacion;

— Establecer normas especiales para la utilizacion de teléfonos;

— Restringir los movimientos de transporte e inspeccionar vehiculos;

— Declarar el toque de queda;

— Restringir la formacion de grupos armados ilegales y limitar sus actividades;

— Controlar documentos de identidad y, en caso necesario, si hay motivo para suponer que
las personas poseen armas, municiones, explosivos, sustancias quimicas potentes o
productos toxicos, realizar registros personales e inspeccionar sustancias y vehiculos; y

— Prohibir la importacidon o exportacion, para su distribucion en otras localidades, de
publicaciones o grabaciones de audio o video que promuevan la desestabilizacion de la
situacion, fomenten los conflictos interétnicos o inciten a desobedecer a los 6rganos
competentes del Estado.

151. El Presidente de Tayikistan tiene derecho a revocar cualquier decision de 6rganos o
funcionarios subordinados que desempefien su labor en las zonas donde se haya proclamado el
estado de excepcion. El Gobierno de Tayikistan y las autoridades de la Provincia Auténoma de
Gorno-Badakhshan, de las demds provincias, de la ciudad de Dushanbé, de los distritos y de las
ciudades pueden constituir 6rganos especiales provisionales para coordinar las iniciativas
encaminadas a prevenir o afrontar las consecuencias de las situaciones de excepcion (Ley sobre
el estado de excepcion, art. 5).

152. En los estados y regimenes de excepcion, los directores de empresas y otras entidades
tienen derecho, en caso necesario, a reasignar a trabajadores o empleados a modalidades de
trabajo no especificadas en el contrato de trabajo sin su consentimiento.

153. El principio de que los directores de empresas u otras entidades han de ser elegidos puede
no aplicarse en los estados y regimenes de excepcion, si ello contribuye a normalizar la
situacion.
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154. Durante el toque de queda o el estado de excepcidn esta prohibido que los habitantes estén
en la calle u otros lugares publicos sin pases y documentos de identidad expedidos especialmente
a tal efecto, o que residan fuera de su domicilio sin tales documentos.

155. Lamilicia o las patrullas militares detendran a las personas que violen estas disposiciones
hasta que finalice el toque de queda, y las personas sin documentos de identidad serdn retenidas
hasta que se determine su identidad, por un periodo méximo de tres dias, pudiendo ser objeto de
registro tanto ellas como sus pertenencias.

156. El articulo 166 del Codigo de Delitos Administrativos establece que la violacion de lo
dispuesto en los incisos 3, 4, 6, 10, 12, 16 y 20 del articulo 4 y de los requisitos que figuran en
el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley sobre el estado de excepcidn acarreard una sancion
administrativa consistente en una multa cuyo importe variara entre la mitad y el triple del salario
minimo o en una detencion administrativa de hasta 15 dias.

157. Segun su gravedad, los siguientes delitos se castigaran con una multa de un monto
equivalente a 10 a 20 veces el salario minimo o con detencidon administrativa de hasta 30 dias; la
difusion de rumores provocadores o la comision de actos que constituyan violaciones del orden
publico o inciten a la hostilidad étnica; los intentos de impedir que los habitantes y los
funcionarios ejerzan sus legitimos derechos y cumplan sus deberes; la negativa intencionada a
acatar una orden o peticion legitima de un funcionario de seguridad, de un miembro de las
fuerzas armadas o de cualquier otra persona que cumpla funciones oficiales o que tenga el deber
oficial de mantener el orden publico; cualquier accidn similar que quebrante el orden publico y la
paz; o la violacion de las normas administrativas de control en las localidades donde se haya
proclamado el estado de excepcion.

158. Los atestados de estos delitos son redactados por funcionarios debidamente autorizados de
los organismos de seguridad o por el comandante de la localidad correspondiente.

159. Las causas relacionadas con los delitos previstos en los articulos 8 y 9 de la citada Ley son
sustanciadas por un juez dentro de un plazo de tres dias con arreglo al procedimiento
especificado en el Codigo de Delitos Administrativos. Las personas que hayan cometido delitos
administrativos podran ser detenidas hasta que un juez examine su caso.

160. Con arreglo al articulo 11 de la citada Ley, en los estados de excepcion el Tribunal
Supremo tiene derecho a modificar la jurisdiccion territorial de las causas civiles y penales
prescrita en las leyes.

161. Las personas que hayan sufrido dafios en situaciones de excepcion o a causa de las
medidas para prevenir o solucionar situaciones de excepcion aplicadas por los 6rganos
competentes del Estado, empresas u otras entidades recibirdn alojamiento, indemnizacion por los
dafios materiales sufridos y ayuda para encontrar trabajo, ademas de toda otra asistencia
necesaria.

162. Cuando los o6rganos competentes del Estado no desempefien sus funciones de forma
adecuada en las zonas en que se haya declarado el estado de excepcion o actuen de modo
inconstitucional, el Presidente de Tayikistan podra establecer temporalmente un régimen de
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excepcion en todo el pais o en ciertas zonas —esto es, un régimen presidencial directo- y
suspender los poderes de los 6rganos competentes del Estado.

163. Los organos y funcionarios que, con arreglo a la Constitucion, tienen derecho a presentar
proyectos de ley, pueden proponer la promulgacion de un régimen de excepcion. Asi, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucion, ademas del Presidente, los siguientes érganos
o funcionarios tienen derecho a presentar proyectos de ley: los miembros del Majlis-i Milli, los
diputados del Majlis-i Namoyandagon, el Gobierno de Tayikistan y el Consejo de los Diputados
del Pueblo de la Provincia Auténoma de Gorno-Badakhshan.

164. Tal como se estipula en los articulos 14 y 15 de la Ley sobre el estado de excepcion, el
régimen de excepcion puede ponerse en vigor por conducto de un drgano establecido por el
Presidente o de un funcionario nombrado por €l. El Presidente decidira qué 6érgano se ha de
encargar de imponer el régimen de excepcion en todo el pais o en determinadas zonas, y dicha
decision se notificard al Majlis-i Oli (art. 14).

165. Los motivos del régimen de excepcion se expondran cuando se adopte la decision de
proclamarlo, y también se especificaran su duracién y alcance territorial.

166. El régimen de excepcion establecido en determinadas zonas, ciudades o distritos como
consecuencia de la disolucién de un consejo de diputados del pueblo o de un érgano ejecutivo
local (khukumat) expirara con la celebracion de elecciones para un nuevo consejo local de
diputados del pueblo en esos territorios o la formacion de un nuevo 6rgano ejecutivo local
(khukumat).

167. La decision de proclamar, revocar o prorrogar el régimen de excepcion entrard en vigor tan
pronto como se adopte, a no ser que se estipule especificamente otra cosa, y se dara a conocer
inmediatamente (art. 15).

168. Los drganos o funcionarios que administren el régimen de excepcion tendran derecho a:
— Adoptar las medidas previstas en el articulo 4 de la citada Ley;

— Suspender la labor de los consejos de los diputados del pueblo y de los 6rganos
ejecutivos locales (khukumat);

— Asumir sus funciones temporalmente; y

— Presentar propuestas a los 6rganos del Estado y los organismos administrativos de
Tayikistan sobre las cuestiones relacionadas con la administracion publica y el
desarrollo econdmico, social y cultural de los territorios que estén bajo su jurisdiccion.

169. Con arreglo a la Ley sobre el estado de excepcion, las decisiones adoptadas por los érganos
o funcionarios que administren un régimen de excepcion en determinados territorios respecto de
las cuestiones que les incumban seran vinculantes para todos los 6rganos del Estado, empresas,
instituciones, organizaciones y asociaciones situados en esos territorios.
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170. Mientras esté en vigor el régimen de excepcion, el Presidente de Tayikistan tendra derecho
a revocar cualquier decision adoptada por los 6rganos o funcionarios subordinados que cumplan
funciones en las localidades donde se haya proclamado el estado de excepcion.

171. Durante este periodo, el Gobierno de Tayikistan y las autoridades de la Provincia
Autonoma de Gorno-Badakhshan, de las demas provincias, de la ciudad de Dunshanbé¢, de los
distritos y de las ciudades pueden constituir 6rganos especiales provisionales para coordinar las
iniciativas encaminadas a prevenir o afrontar las consecuencias de las situaciones de excepcion.

172. El Presidente de Tayikistan debe decidir qué personas se han de encargar de vigilar el
estado de excepcion.

173. Se prevén ciertas prestaciones y garantias para estas personas; por ejemplo, los salarios y
las prestaciones de las categorias especiales y militares se duplican. Un mes de servicio durante
el estado de excepcion equivale a tres meses en el calculo de los afios de servicio a los efectos de
la pension o jubilacion.

174. Las restricciones legales de los derechos y libertades de las personas durante el estado de
excepcidn, incluidas las previstas en la Constitucion, solo se permitirdn si existe una amenaza
clara e inminente contra dichos derechos y libertades o contra la independencia o la integridad
territorial del Estado, o en caso de que se produzcan desastres naturales que impidan el
funcionamiento normal de los 6rganos constitucionales. La restriccion de determinados
derechos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se permitira como
medida temporal mientras dure el estado de excepcidn, pero solo para garantizar la seguridad de
las personas y del Estado.

175. Desde 1999 no se ha proclamado ningiin estado de excepcion en Tayikistan.
Articulo 5

176. Los articulos 5 y 14 de la Constitucion establecen que la vida, el honor, la dignidad y los
demas derechos humanos correspondientes son inviolables, y que los derechos humanos y civiles
y las libertades estan regulados y protegidos por las leyes de la Republica.

177. El articulo 17 de la Constitucion consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley y los
tribunales, asi como la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

178. Existen varios mecanismos de proteccion de los derechos mencionados. El articulo 84 de
la Constitucion establece que los derechos humanos y civiles y las libertades estan protegidos
por el poder judicial, que es independiente.

179. Con arreglo al articulo 93 de la Constitucion, el ministerio publico también se encarga de
proteger los derechos humanos y civiles y las libertades y de vigilar el cumplimiento de la ley.

180. De conformidad con el articulo 10 de la Constitucion, los instrumentos juridicos
internacionales reconocidos por Tayikistdn forman parte de la legislacion de la Republica. En
caso de contradiccion entre la ley tayiko y esos instrumentos, se aplicaran las normas que figuran
en los instrumentos juridicos internacionales.
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181. Se pueden restringir los derechos y libertades de las personas pero unicamente para
proteger los derechos y libertades de terceros, garantizar el orden social y defender el sistema
constitucional y la integridad territorial de Tayikistan.

182. No se sometera a nadie a torturas o tratos crueles o inhumanos.

183. Hay normas especiales que prohiben los actos ilicitos en el Codigo Penal (capitulo 19,
"Delitos contra los derechos y libertades constitucionales de la persona y del ciudadano";
capitulo 32, "Delitos contra la justicia"), en el Codigo de Procedimiento Penal y en el Codigo de
Aplicacion Penal.

184. Los instrumentos juridicos internacionales reconocidos por Tayikistdn forman parte de la
legislacion de la Republica. En caso de contradiccion entre la ley tayiko y esas normas
internacionales, se aplicardn las normas que figuran en los instrumentos juridicos internacionales
(Const. art. 10).

185. Hasta 2001, las sentencias del Tribunal Supremo no estaban sujetas a apelacion por el
procedimiento de casacion (Codigo de Procedimiento Penal, art. 329). El Tribunal
Constitucional, en fallo de 12 de junio de 2001, decidid que el articulo 329 contradecia el
articulo 19 de la Constitucion y el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Atendiendo a esta decision, el Majlis-1 Oli armoniz6 esta norma del Cédigo
de Procedimiento Penal con la Constitucion, por lo que ahora las sentencias del Tribunal
Supremo pueden apelarse por el procedimiento de casacion.

Articulo 6

186. Tayikistan reconoce el derecho de todas las personas a condiciones de trabajo justas y
favorables. Las disposiciones legislativas nacionales que se citan a continuacidon garantizan la
conformidad con el Pacto:

— La Constitucion, el Codigo de Trabajo, la Ley de didlogo social, contratos y convenios
colectivos, la Ley de la administracion publica y la Ley de asociaciones de
empleadores;

— Los instrumentos legislativos del Majlis-i Oli, del Presidente de la Republica, del
Gobierno y de las autoridades locales; y

— Los convenios generales, los convenios (salariales) sectoriales, los convenios
territoriales (en el ambito de las provincias, de las ciudades y de los distritos), los
convenios colectivos y demas instrumentos juridicos que regulan las cuestiones
relativas a la remuneracion de las distintas categorias de trabajadores, cuyas
disposiciones no pueden ser menos favorables que las del Cddigo de Trabajo y de los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por Tayikistan.

187. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto, el articulo 35 de la Constitucion
establece que toda persona tendra derecho a trabajar y a escoger su profesion u ocupacion, asi
como a disfrutar de seguridad en el trabajo y de proteccion social contra el desempleo. Las
garantias especificas de los derechos laborales estan reguladas por el Codigo de Trabajo y demas
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instrumentos legales directamente aplicables, como la Ley de promocion del empleo y la Ley de
seguridad en el trabajo. En particular, estos instrumentos contienen disposiciones que prohiben
la discriminacion en las relaciones laborales y el recurso al trabajo forzoso. Se garantiza a todas
las personas la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, condiciones de trabajo
normales y, en caso de pérdida del trabajo, un subsidio de desempleo.

188. De esta forma se garantiza a todo individuo la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo acorde con su ocupacion y sus calificaciones.

189. Las disposiciones del Codigo de Trabajo establecen el derecho de todos los tayikos y los
apatridas a entablar relaciones laborales con un empleador previa firma de un contrato de trabajo
en virtud del cual el trabajador se compromete a trabajar en una o varias ocupaciones,
especialidades o puestos para los que se exijan las correspondientes calificaciones, y el
empleador se compromete a pagar al trabajador por la tarea realizada y a garantizarle las
condiciones de trabajo estipuladas (Codigo de Trabajo, art. 26).

190. Las disposiciones legales mencionadas y los demds instrumentos juridicos en materia
laboral regulan las relaciones laborales y otras relaciones conexas que afectan a las personas que
trabajan en virtud de un contrato de trabajo en empresas u otras entidades (independientemente
de su régimen de propiedad) o que estdn empleadas por otras personas, asi como a los miembros
o0 accionistas de dichas empresas, con excepcion de los copropietarios o los propietarios que
realizan tareas en el hogar o trabajan en una explotacion agricola privada (dekhkan) (articulo 1
del Codigo de Trabajo y articulo 4 de la Ley N° 48 de explotaciones agricolas privadas
(dekhkan), de 10 de mayo de 2002).

191. Mediante el decreto N° 596, de 30 de diciembre de 2001, se cre6 la Inspeccion del Trabajo
en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, cuya funcidn es reforzar la supervision y el
control por el Estado del cumplimiento de la legislacion relativa al empleo, a la seguridad en el
trabajo y a las inspecciones de los lugares de trabajo; armonizar las normas sobre seguridad en el
trabajo con las normas internacionales pertinentes; y establecer un sistema eficaz de inspeccion
de la seguridad en el trabajo y de los lugares de trabajo.

192. La inspeccion del trabajo esta regulada por la Constitucion, el Codigo de Trabajo,
determinadas leyes y otros instrumentos legislativos, el Reglamento de la Inspeccion del Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, ciertas convenciones internacionales y otros
instrumentos juridicos internacionales reconocidos por Tayikistan.

193. Ademas de la Inspeccion del Trabajo, de ambito nacional, se han creado oficinas de
inspeccion del trabajo en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan, en las provincias de
Sogd y Khatlon, en la ciudad de Dushanbé¢ y en las regiones de Gissar, Vakhdat y el Valle de
Rasht.

194. En 2004, los funcionarios de la Inspeccion del Trabajo realizaron inspecciones para
verificar el cumplimiento de las leyes y normas relativas a la seguridad en el trabajo y evaluar
las condiciones de trabajo en 762 empresas y organizaciones, lo que representa un aumento

del 23,3% respecto a 2003. Algunas de las infracciones descubiertas con més frecuencia fueron
la falta de indumentaria especial y de equipos de proteccion individual; el retraso en el pago de
los salarios; la asignacién incorrecta de las vacaciones anuales; el hecho de no realizar examenes
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médicos a algunos trabajadores; la falta de libros para que los trabajadores registraran su
desempefio; la inexistencia de contratos de trabajo y convenios colectivos; el incumplimiento de
sus obligaciones por los empleadores; y el incumplimiento de los requisitos en materia de
seguridad en el trabajo. En las empresas y organizaciones en que se realizaron inspecciones, se
debian 5.200.000 somoni a los empleados en concepto de salarios atrasados; el 63% de los
salarios atrasados se abono6 después de que los directivos recibieran 6rdenes a tal efecto.

195. Con la ayuda y el apoyo financiero de la Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
creado un centro de informacion y analisis en materia de seguridad en el trabajo, que tiene
previsto examinar la situacion relativa a la seguridad en el trabajo con miras a la formulacion y
adopcion de un programa nacional sobre la seguridad en el trabajo y la salud del personal.

196. Se ha observado un aumento de la emigracion de tayikos con fines de empleo. Segun
varios calculos, del 23% al 25% de las personas que pueden trabajar estan empleadas en el sector
informal de la economia y cada afio mas de 300.000 personas, segun la estacion, abandonan el
pais para trabajar en el extranjero, cifra que representa cerca del 7% de la poblacion apta para
trabajar. La Ley de promocion del empleo, aprobada el 1° de agosto de 2003, establece los
fundamentos juridicos, socioeconémicos e institucionales de la politica publica de empleo,
incluidas las garantias estatales de proteccion del derecho constitucional de los ciudadanos a
trabajar y a gozar de proteccion social contra el desempleo en las condiciones propias de una
economia de mercado. La Ley define a los desempleados como personas en edad de trabajar
que, durante el periodo que se examina, no tienen trabajo, no perciben un salario y no ejercen
una actividad remunerada, y que buscan empleo por conducto de los servicios estatales de
empleo u otros servicios de busqueda de trabajo. En los cuadros 4 a 12 del anexo se proporciona
informacion sobre el nimero de personas aptas para trabajar, la proporcion de poblacion
empleada desglosada por régimen de propiedad de la entidad empleadora, la distribucion de la
poblacion empleada en los distintos sectores de la economia, las personas que buscan trabajo, los
desempleados registrados, la formacion profesional de los desempleados, la formacion
profesional de los obreros y empleados de las empresas, las obras publicas, el establecimiento de
cuotas, y el fomento de la creacion de puestos de trabajo.

197. Mediante el decreto N° 94, de 4 de marzo de 2003, se aprob6, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley de promocion del empleo, un programa de fomento del empleo para el
periodo 2003-2005, cuyo principal objetivo es prestar asistencia a las personas que buscan
trabajo, en particular a aquéllas a quienes la busqueda les resulta dificil por no poder competir en
igualdad de condiciones en el mercado de trabajo. Ademas del objetivo principal de prestar
asistencia a los desempleados para que encuentren trabajo, el programa también tiene como fin
proporcionar formacion profesional a los desempleados, crear puestos remunerados en el sector
publico y fomentar la iniciativa empresarial y el trabajo por cuenta propia mediante la concesion
de microcréditos.

198. Otras medidas previstas en el programa son la mejora de la estructura de gestion de los
servicios de empleo, la creacion de una red de centros empresariales, la firma de acuerdos
bilaterales sobre la creacion de puestos remunerados en el sector publico, la elaboracion y
aplicacion de programas especificos de promocion del empleo de mujeres y jovenes, la
regulacion de la emigracion de trabajadores a otros paises, y la puesta en marcha de programas
en colaboracidn con organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales.
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199. El Estado ofrece a los desempleados las siguientes garantias:

— Pago de prestaciones e indemnizaciones a las personas despedidas de empresas u otras
entidades;

— Pago de subsidios a los desempleados mientras reciben formacion profesional,
formacion continua o readiestramiento a través de los servicios estatales de empleo;

— Pago del subsidio de desempleo; y
— Oportunidades de empleo publico remunerado.

200. El Estado presta especial atencion a determinados grupos de poblaciéon que necesitan una
proteccion social, tienen dificultades para encontrar trabajo o se encuentran en situacion de
desventaja en el mercado de trabajo. Para ayudar a estas personas se estan creando nuevos
puestos de trabajo, organismos especializados (como los de servicios de empleo para los
discapacitados), cuotas para la contratacion de discapacitados, servicios de orientacion
profesional y cursos de formacion especial. El establecimiento de cuotas para la contratacion de
discapacitados esta previsto en la Ley de proteccion social de los discapacitados.

201. Para impedir que aumente el desempleo entre las mujeres, el Programa de fomento del
empleo para 2003-2005 prevé las siguientes medidas:

— Prestacion de asesoramiento profesional, capacitacion y formacion profesional en
funcion de las necesidades del mercado de trabajo;

— Fomento del trabajo por cuenta propia y de la iniciativa empresarial de la mujer; e

— Incremento de las actividades destinadas a la mujer en los centros de empleo e
intensificacion de los esfuerzos para proporcionar a la mujer informacion y
asesoramiento juridico.

202. El articulo 59 del Codigo de Trabajo establece la responsabilidad del empleador por la
transferencia o terminacion ilicita del contrato de trabajo. De conformidad con el articulo 153
del Codigo Penal, son delitos el despido de un trabajador por motivos cuya inadmisibilidad legal
es conocida y el incumplimiento de una decision judicial por la que se ordena la reincorporacion
del trabajador en cuestion a su antiguo puesto, asi como toda otra infraccion intencional
importante de las leyes laborales. El articulo 155 del Cddigo Penal establece la responsabilidad
del empleador por la negativa infundada a emplear a una mujer con un hijo menor de tres afios o
por el despido infundado de una mujer en esa situacién. Entre 1999 y el 31 de diciembre

de 2004, 567 personas reclamaron ante los tribunales su reincorporacion en sus puestos de
trabajo. Los tribunales ordenaron la reincorporacion de 422 personas en sus antiguos puestos y
desestimaron 145 casos.

203. La proteccion legal y social de las mujeres de Tayikistan es una de las prioridades de la
politica socioecondmica del Estado. Esta esfera de actividad estd desempeniando un papel
especial durante el periodo de transicion y se esta convirtiendo en un aspecto fundamental de los
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derechos constitucionales de las personas. El articulo 17 de la Constitucion contiene una
disposicion dedicada especificamente a la igualdad entre hombres y mujeres.

204. Tayikistan fue uno de los primeros paises de la CEI que ratifico las convenciones
internacionales relativas a la proteccion de los derechos y las libertades de la mujer, a saber, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(ratificada en 1993), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ratificada en 1999)
y la Convencion sobre los Derechos del Nifo (ratificada en 1993).

205. El Parlamento también ha ratificado los siguientes instrumentos:

— Convenio N° 45 de la OIT, de 21 de junio de 1935, relativo al empleo de las mujeres en
los trabajos subterraneos de toda clase de minas;

— Convenio N° 90 de la OIT, de 10 de julio de 1948, relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria;

— Convenio N° 100 de la OIT, de 29 de junio de 1951, relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor;

— Convenio N° 103 de la OIT, de 28 de junio de 1952, relativo la proteccion de la
maternidad; y

— Convenio N° 182 de la OIT, de 17 de junio de 1999, sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accidon inmediata para su eliminacion.

206. La Ley de veteranos, la Ley de proteccion social de los discapacitados, la Ley de
jubilaciones y pensiones y otras leyes reconocen a las mujeres los mismos derechos y garantias
sociales que a los hombres.

207. Ademas de la igualdad de derechos en el trabajo y su remuneracion, el Cédigo de Trabajo
preveé otras garantias para las mujeres y las personas con responsabilidades familiares.

208. El Estado proporciona una proteccion especial a la maternidad y la familia. Establece un
marco juridico para el trabajo de la mujer, en particular limitando las esferas de actividad en que
se puede emplear a mujeres. Estas limitaciones no son discriminatorias, sino que tienen como
objetivo proteger la salud de las mujeres y de las generaciones futuras.

209. No esta permitido emplear a mujeres en edad de procrear, personas menores de 21 afios o
personas declaradas inaptas para realizar ciertos tipos de trabajos por motivos de salud, para
desempeifiar tareas arduas o trabajar en condiciones nocivas o peligrosas. Tampoco esta
permitido emplear a mujeres en trabajos nocturnos, excepto con caracter temporal en los sectores
de la economia en que dicho trabajo sea especialmente necesario.

210. Se considera que las mujeres que han sido eximidas de realizar tareas arduas o de trabajar
en condiciones nocivas han trabajado durante un periodo ininterrumpido a los efectos de su
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derecho a obtener prestaciones de seguridad social, jubilacién, bonificacion por antigiiedad o
cualquier otra prestacion prevista en la legislacion.

211. Lalegislacion también contiene disposiciones sobre la responsabilidad por infringir el
principio de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. La negativa infundada a emplear
a una mujer porque estd embarazada o el despido infundado por ese mismo motivo, la negativa
infundada a emplear a una mujer que tenga un hijo menor de tres anos o el despido infundado de
una mujer en esta situacion, la poligamia y otras violaciones de los derechos de la mujer estan
tipificadas como delitos en el Coédigo Penal (arts. 155, 168, 170, etc.).

212. A fin de lograr una amplia participacion de la mujer en la vida publica y en la
administracion del Estado y mejorar su condicion social, en los ultimos afios se han aprobado
nuevos instrumentos: el decreto del poder ejecutivo N° 363, de 10 de septiembre de 1998, por el
que se aprueba el plan nacional de accion 1998-2005 para mejorar la condicion y el papel de la
mujer; el decreto presidencial N° 5, de 3 de diciembre de 1999, sobre el fomento del papel de la
mujer en la sociedad; el decreto del poder ejecutivo N° 381, de 8 de agosto de 2001, por el que se
aprueba el programa estatal 2001-2010 relativo a las principales esferas de la politica del Estado
encaminadas a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres; y
otros documentos normativos sobre la proteccion de los derechos de las madres y los nifios, la
salud reproductiva y otras cuestiones similares.

213. Para promover el empleo, procurar a las personas satisfaccion en el trabajo, prevenir el
desempleo y proporcionar proteccion social frente a las consecuencias de éste en los niveles

nacional y local, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Servicio Estatal de Empleo

estan elaborando programas nacionales y regionales de promocion del empleo.

214. El Gobierno ha aprobado un programa de fomento del empleo para 2003-2005 en el que se
contemplan medidas para promover el empleo de la mujer y eliminar el desequilibrio de género
en el mercado de trabajo.

215. En 2003 se aprobd una version enmendada de la Ley de promocion del empleo, elaborada
a la luz de los cambios producidos en las esferas social y laboral y de la experiencia de otros
paises.

216. Para proporcionar a las mujeres iguales oportunidades en el mercado de trabajo, el Servicio
Estatal de Empleo ha comenzado a poner en practica una politica de promocion del empleo de la
mujer.

217. Ademas de las medidas convencionales de asistencia a los desempleados en la busqueda de
trabajo y de pago de prestaciones, se estan estudiando nuevas formas de promover y facilitar el
empleo, como la organizacion de practicas laborales para jovenes, la creacion de un centro de
empleo para mujeres en la ciudad de Kurgan-Tyube, el establecimiento de una red de centros
empresariales y la prestacion de asistencia para la constitucion de organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de los problemas relativos a la promocion del empleo entre las
mujeres.

218. Segln los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en 2003
los servicios de empleo concedieron a 508 desempleadas préstamos sin intereses por un valor



E/C.12/TIK/1
pagina 36

superior a 152.000 somoni (91.000 somoni mas que en 2002) para permitirles crear sus propias
empresas, apoyar la iniciativa empresarial de la mujer a fin de aumentar su independencia
financiera y dinamizar el empleo.

219. En un periodo de nueve meses de 2004, los servicios de empleo recibieron solicitudes de
empleo de mas de 31.000 mujeres, lo que equivale al 48,5% del total de solicitantes. De dichas
solicitantes, 8.500 encontraron trabajo, esto es, 555 mas que en 2003. Segun los datos
correspondientes a fines de septiembre de 2004, 22.800 mujeres estaban inscritas como
desempleadas, o sea, 3.000 menos que en 2003. No obstante, el nimero de desempleadas siguiod
representando mas del 56% del total de desempleados.

220. Se estan intensificando los esfuerzos para contratar a desempleadas en trabajos temporales
mediante la creacion de puestos remunerados en el sector publico. Entre enero y septiembre

de 2004 se nombraron unas 8.600 mujeres en dichos puestos, esto es, 411 mas que en el mismo
periodo de 2003.

221. Las mujeres representan un 50% del total de personas que ejercen una actividad
remunerada en el sector publico. De ellas, en término medio, las muchachas de 15 a 29 afos
representan un 60%, las desempleadas que no perciben subsidio de desempleo constituyen
el 23% y las mujeres sin formacion profesional ni calificaciones representan mas del 50%.

222. En febrero de 2003 habia 152 organizaciones no gubernamentales de mujeres en
Tayikistan. Ese afio se concedieron microcréditos a 586 desempleadas por un valor de 83.400
somoni, esto es, 25.000 somoni mas que en 2002. Durante el periodo del proyecto, 325 mujeres
se hicieron trabajadoras autonomas en 2001, 292 mujeres lo hicieron en 2002 y 586 en 2003.

223. Una encuesta sobre el nivel de vida realizada en 1999 por la Oficina Nacional de
Estadistica y el Banco Mundial revel6 que la proporcion de hombres empleados era de casi

un 20% mayor que la de mujeres, pero la diferencia disminuy6 en mas del 6% entre 1999

y 2003, ya que la proporcion de hombres empleados bajo en un 4,9% y la de mujeres aumentd en
un 1,3%. Desde 2001 los servicios de empleo y la organizacion no gubernamental tayika
"Alianza social y desarrollo" han venido aplicando en los distritos de Bokhtar y Vakhsh un
proyecto conjunto de promocioén del trabajo de la mujer mediante los microcréditos, para el que
han contado con el apoyo logistico y financiero de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

224. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto, el Estado garantiza el derecho de
todos a recibir ensefianza primaria y secundaria y ensefianza profesional superior.

225. El funcionamiento del sistema de formacion profesional basica se rige por la Ley de
formacion profesional basica, aprobada el 22 de abril de 2003. La Ley confiere caracter
prioritario a ese tipo de formacion.

226. A continuacion se indican los principales rasgos de la politica del Estado relativa a la
formacion profesional basica:

— El caracter humanista, democratico y laico de la educacion en el sistema de formacion
profesional basica; y
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— La accesibilidad y continuidad de esa formacion.

227. Se garantiza a todos el derecho a una formacion profesional basica gratuita. También se
brinda a los estudiantes sin padres la oportunidad de recibir formacion profesional secundaria a
titulo gratuito.

228. EI 1° de octubre de 2004, a fin de proporcionar a los trabajadores una capacitacion de alta
calidad y establecer un marco de reforma del sistema de formacion profesional bésica, el
Gobierno aprob6 un plan de reforma de dicho sistema.

229. Durante todo el afio, los establecimientos de ensefianza profesional basica imparten los
siguientes programas en sus distintos niveles:

— Un programa integral unificado de ensefianza general y profesional ligado a la
educacion general basica (cursos 1 a 9), impartido en un minimo de tres afos;

— Formacion profesional basica ligada a la educacion general bésica (cursos 1 a 9) y al
ciclo completo de educacion secundaria, impartida en uno o dos afios; formacion
profesional basica ligada al ciclo completo de educacion secundaria general (cursos 1
a 11), impartida en uno o dos afios;

— Formacion y perfeccionamiento profesionales, en que se incluye el readiestramiento y la
formacion complementaria, impartidos en un maximo de un afio.

230. Los modulos de formacion profesional basica se pueden cursar por correspondencia o en
clases nocturnas y en ellos pueden participar estudiantes externos.

231. Todos los cursos de formacion profesional basica impartidos en el marco de programas de
capacitacion especificos estan sujetos a las normas estatales unificadas relativas a la formacion
profesional basica. La formacion profesional y el readiestramiento de desempleados o de
personas sin ocupacion consisten en cursos de corta duracion que se imparten en centros
educativos y empresariales y en establecimientos de ensefianza profesional basica, en funcion de
las necesidades del mercado de trabajo.

232. Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, estaba
previsto que 15.000 estudiantes participaran en los programas diurnos impartidos en
establecimientos de ensefianza profesional basica durante el afio lectivo 2003-2004. Quince mil
seiscientos cincuenta y un alumnos completaron sus estudios, entre ellos 5.367 muchachas; 3.382
tenian un nivel basico de educacion, 11.032 habian terminado la escuela secundaria y 864 habian
terminado la primaria pero no la secundaria.

233. A continuacion se indican las cifras relativas a los alumnos que, seglin los célculos,
comenzarian sus estudios en 2004 y 2005 en el marco de un plan para impartir a trabajadores y
especialistas formacion profesional basica en establecimientos de ensefianza general:

total 15.300, de los cuales 4.000 tenian un nivel basico de educacion, 9.700 habian completado la
educacion secundaria y 1.600 habian completado la primaria, pero no la secundaria.
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234. En el periodo que se examina se observé un aumento de la actividad econdmica en
Tayikistan, que gener6é mayores tasas de empleo, incluso entre los titulados de los
establecimientos de ensefianza profesional basica.

235. Se concede una gran importancia a la formacion profesional y al readiestramiento de
mujeres y muchachas desempleadas. Las mujeres suelen recibir una formacion profesional muy
limitada.

236. Cuanto mayor es el nivel de educacion de una persona, mas posibilidades tendra ésta de
encontrar trabajo. Esto significa que, cuanta mas educacion haya recibido, mayores posibilidades
tendra de encontrar empleo. De 1999 a 2004, el nimero de personas con educacion superior que
tenian empleo aumento en un 4,1%, mientras que el porcentaje correspondiente a las personas
con educacion secundaria especial (titulados de escuelas de formacion técnica) fue del 2,9%. En
particular, la proporcion de personas empleadas con formacion técnica especializada (titulados
de escuelas profesionales y técnicas) aumentd en un 22,6%. El numero de personas empleadas
sin ningun tipo de educacion disminuy6 en mas del 50%.

237. En ese contexto, la puesta en marcha de programas de formacion profesional para mujeres
en ambitos especializados de gran demanda se est4 convirtiendo en una prioridad.

238. El programa de formacion profesional técnica del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
se imparte en 72 establecimientos de ensefianza técnica, en los que se forma a especialistas

en 160 ramas de gran demanda en el mercado de trabajo, como sastres y costureras, cajeros,
bordadoras, secretarios con conocimientos informaticos, y cocineros. De los 27.000 estudiantes
matriculados en establecimientos de ensefianza técnica, el 30% (8.000) son de sexo femenino.

239. De enero a septiembre de 2004, 3.200 mujeres comenzaron la formacion profesional, esto
es, 434 mas que en 2003. De ellas, 2.400 completaron su formacion en mas de 20 ocupaciones
especializadas de gran demanda. De las que completaron la formacion profesional, el 56%
(1.336 mujeres y muchachas) tienen empleo. Dos mil novecientas cinco mujeres recibieron
orientacion profesional, o sea, 591 mas que en el mismo periodo de 2003.

240. En 2003, con la asistencia de los servicios de empleo, 286 mujeres fueron contratadas para
cubrir puestos vacantes o de reciente creacion.

241. Mediante la decision N° 73, de 7 de diciembre de 2000, adoptada conjuntamente por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el khukumat de Kurgan-Tyube, se cred un centro de
empleo para la mujer en dicha localidad. Desde la apertura del centro, mas de 1.000 mujeres y
muchachas han solicitado empleo a través del mismo; de ellas, 500 han encontrado trabajo,

unas 200 han encontrado un empleo remunerado en el sector ptblico, 80 se han inscrito en
programas de formacion profesional (para convertirse en costureras y secretarias-mecandgrafas),
y 300 han recibido asesoramiento y orientacion.

242. Solo en 2003, 460 mujeres y muchachas encontraron trabajo, 30 se inscribieron en cursos
de formacion profesional y 150 encontraron un empleo publico remunerado a través del centro

de empleo para la mujer de Kurgan-Tyube. Con el apoyo financiero de la OSCE, 33 mujeres y
muchachas asistieron a dos seminarios titulados "Legislacion y empleo" y "EI matrimonio y la

familia".
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243. E1 PNUD ha creado un centro educativo para muchachas, gracias al cual mas de 100
muchachas de varias regiones del pais gozan de un alojamiento seguro y reciben educacion, en
particular técnicas de gestion y conocimientos de inglés, ruso e informatica basica, entre otras
materias. El centro esta dirigido por el Grupo sobre cuestiones de género.

Articulo 7

244. El articulo 7 del Cédigo de Trabajo prohibe toda distincion, exclusion o preferencia, asi
como toda negativa a contratar a un trabajador por razones de origen étnico, raza, color de piel,
sexo, edad, convicciones politicas o lugar de nacimiento, que puedan violar el principio de la
igualdad de oportunidades en el empleo. Los extranjeros y los apatridas que viven en Tayikistan
pueden realizar un trabajo manual o administrativo en empresas u otras entidades o desempefiar
cualquier otra actividad de conformidad con las condiciones y el procedimiento previstos para
los tayikos.

245. El articulo 35 de la Constitucion establece que la remuneracion no debe ser inferior al
salario minimo. Segun el articulo 103 del Codigo de Trabajo, el salario minimo es la
remuneracion mensual minima obligatoria nacional que un trabajador recibe de su empleador a
cambio de un trabajo realizado de conformidad con las disposiciones del Codigo relativas a la
duracion de la jornada laboral y al respeto de las obligaciones relacionadas con el trabajo. El
Presidente fija el nivel del salario minimo. El salario minimo sirve de base para establecer los
niveles oficiales de remuneracién. El Codigo de Trabajo prevé que en los convenios colectivos
(excepto aquellos en los que una de las partes sea una organizacion financiada con cargo al
presupuesto del Estado y beneficiaria de subsidios publicos) se puede fijar un salario minimo
mas elevado. No obstante, el tradicionalismo, la destruccion del concepto socialista de la
construccion de la sociedad (que, pese a algunas deficiencias, permitido mejorar la condicion de la
mujer en la sociedad), la transicion a una economia de mercado y la guerra civil y sus
consecuencias (que golpearon sobre todo a las mujeres) han propiciado que la condicion de la
mujer, tal como figura en la legislacion, sea bastante relativa. Esta tendencia se puede observar
en primer lugar en el sector no estatal de la economia, lo que hace necesaria la vigilancia estatal.
La recientemente creada Inspeccion del Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, tiene un importante papel que desempenar a este respecto.

246. En cuanto a las escalas de salarios en la economia de mercado, el mercado de trabajo se
divide en dos sectores: por un lado, el sector del mercado, que es esencialmente "masculino" y
se caracteriza por un estatus social elevado y una buena remuneracion; por otro lado, el sector
tradicional, estatal y colectivo, que es predominantemente "femenino" y en el que las
ocupaciones ofrecen un elevado estatus social pero una remuneracion escasa.

247. Segln las estadisticas, aproximadamente entre el 60% y el 70% de las mujeres trabajan en
los sectores con salarios mas bajos del pais (educacion, atencion de la salud, servicios sociales,
cultura y agricultura, donde los salarios son de 4 a 8 veces inferiores a los percibidos en la
industria y en la construccion). Como resultado de ello, el salario mensual medio de las mujeres
es inferior en aproximadamente 1,5 veces al de los hombres. Por consiguiente, el Estado brinda
apoyo individual a las madres solteras y a los hogares compuestos por mujeres y nifos.

248. Es esencial seguir apoyando al sector mas vulnerable de la poblacion en todo el pais, esto
es, los nifios en edad escolar, de conformidad con el decreto del poder ejecutivo N° 585, de 30 de
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diciembre de 2001, sobre la concesion de subsidios en efectivo a las familias pobres con hijos
que estudien en escuelas de ensefianza general, en virtud de la cual se paga a dichas familias un
subsidio trimestral de 6 somoni.

249. Segln las conclusiones de la encuesta sobre el nivel de vida realizada conjuntamente por la
Oficina Nacional de Estadistica y el Banco Mundial en 1999, el quintil més pobre de la
poblacion rural representa el 23,4% del total de la poblacion (el porcentaje correspondiente a la
poblacion urbana es del 18,6%). Debe tenerse en cuenta que el 74% de la poblacion del pais
vive en zonas rurales y realiza tareas agricolas basicas.

250. (Véanse los cuadros 13 a 17 del anexo).

251. Las diferencias salariales entre las distintas zonas geograficas derivan del predominio de
ciertos sectores en determinadas regiones. Los salarios mas altos se registran en las regiones
donde estan localizadas las empresas industriales, tal como pone de manifiesto el cuadro 14 del
anexo 1.

252. De conformidad con el articulo 4 del Codigo de Trabajo, el Estado garantiza a todos los
trabajadores una remuneracion equitativa y oportuna por el trabajo realizado.
Independientemente de su situacion financiera, los empleadores tienen la obligacion de pagar a
sus empleados el salario establecido por el trabajo realizado. La discriminacion en la
remuneracion esta prohibida; los empleadores deben pagar a sus empleados el mismo salario por
un trabajo de igual valor.

253. Cuando el pago del salario se demora mas alla del plazo establecido por culpa del
empleador, éste tiene la obligacion de pagar al empleado un suplemento basado en la tasa de
descuento bancario por cada dia de retraso. Ademas, en virtud del articulo 153-1 del Cddigo
Penal, el impago del salario por el empleador o el director de una organizacion durante mas de
dos meses constituye un delito (véase el cuadro 17 del anexo).

254. Segun datos preliminares de la Oficina Nacional de Estadistica, el salario mensual nominal
medio pagado a los trabajadores en todos los sectores de la economia en 2004 fue de 60,79
somoni (20,46 dolares de los EE.UU.), lo que supone un aumento del 37,2% respecto de 2003;
por otro lado, el nivel del salario real aumento6 en un 28,5% en ese mismo periodo. En otras
palabras, la tasa de crecimiento del salario real fue un 8,7% inferior a la tasa del salario nominal.

255. Pese al crecimiento de los salarios nominal y real, los salarios percibidos en la practica por
los trabajadores no les permiten adquirir los alimentos minimos que componen la cesta del
consumidor. En efecto, para un nivel de consumo razonable, el valor de dicha cesta fue de 74,84
somoni por mes y miembro de la familia seglin los precios correspondientes al final de
septiembre de 2004; frente a ello, el 52,4% del total de personas ocupadas en todos los sectores
de la economia percibe menos de 25 somoni al mes, y s6lo el 18,1% percibe més de 75 somoni
al mes.

256. En los sectores financiados fundamentalmente con cargo al presupuesto estatal, hasta

el 60% del total de personas ocupadas percibe un salario inferior a 25 somoni al mes (el 71,1%
en el sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y la seguridad social; el 53,4% en el sector
de la cultura y las artes; el 45,4% en la educacion, y el 42,2% en la administracion).
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257. Solo el 13% de los trabajadores del sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y la
seguridad social percibe un salario superior a los 75 somoni; este porcentaje es del 7,9% en la
educacion, del 10,6% en la cultura y las artes, del 19,3% en las ciencias, y del 27,6% en la
administracion, lo que da un promedio del 16% respecto del total de personas ocupadas en los
sectores financiados fundamentalmente con cargo al presupuesto estatal.

258. En el conjunto del pais, la remuneracion diaria por empleado fue de 0,93 ddlares de los
EE.UU. en 2004, cifra inferior en 2,5 veces al umbral de pobreza internacional, que es de 2,15
dolares al dia.

259. De esta forma, solo el 18% de los trabajadores percibe un salario mas o menos suficiente
para cubrir sus gastos. En la préctica, el nivel de los salarios percibidos por la mayoria de los
trabajadores no les permite adquirir los alimentos basicos. La gran mayoria de la poblacion tiene
una capacidad limitada para adquirir los productos industriales basicos (vestido y calzado) y
pagar una vivienda, los servicios comunitarios, el transporte, los tratamientos médicos y la
educacion.

260. El indice de precios de consumo, que proporciona una medida del nivel de inflacion en el
sector del consumo, esta disminuyendo en el conjunto del pais; asi, en 2004, dicho indice se situd
en el 106,8% (104,2% para los productos alimenticios, 107,7% para los productos no
alimenticios y 118,8% para los servicios de pago). En los nueve primeros meses de 2004 la tasa
mensual media de inflacidn en el sector del consumo fue del 6,4%, en comparacion con el 16,6%
registrado en el periodo correspondiente de 2003.

261. Se mantienen las altas tasas de crecimiento de los precios de determinados bienes y
servicios de consumo. Asi, en los nueve primeros meses de 2004 los precios de la carne, los
productos carnicos, el pescado y los productos de la pesca fueron aproximadamente un 20% mas
elevados que en el periodo correspondiente del afio anterior; este aumento fue de mas del 23,9%
en el caso de la leche y los productos lacteos, del 43,6% en el caso del pan, del 47,4% en el de la
harina, del 17,9% en el de la fruta, del 19,2% en el de los tejidos de algodon, del 33,9% en el del
petréleo, del 21,6% en el de los articulos impresos, del 10,3% en el de los servicios domésticos y
comunitarios, del 18,8% en el de los servicios de comunicacién, del 17,1% en el de la atencion
de la salud, del 25,2% en el del transporte de pasajeros, y del 111,9% en el de la educacion
preescolar.

262. La interaccion entre el aumento de los salarios y la caida de los precios de consumo
también se reflejo directamente en los ingresos y gastos en efectivo de la poblacion.

263. En los nueve primeros meses de 2004, los ingresos en efectivo sumaron en total 2.247,1
millones de somoni. En comparacion con el periodo correspondiente de 2003 (en precios
comparables), dichos ingresos aumentaron en un 35,5%, mientras que los ingresos reales
disponibles en efectivo (previa deduccion de los pagos obligatorios y corregidos segun el indice
de precios de consumo) aumentaron en un 29%.

264. En los cuadros 13 a 25 del anexo se muestra el cambio de los indices de los salarios
nominal y real; el salario nominal mensual medio de los trabajadores de empresas y
organizaciones por region; la evolucion del nivel del salario minimo durante el periodo de 1992
a 2005; los indicadores de cambio en el salario nominal mensual medio y en el salario minimo
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por trabajador en todos los sectores de la economia para el periodo de 1992 a 2004; el salario
nominal mensual medio de los trabajadores de empresas y organizaciones por sector; el salario
mensual medio de los trabajadores por region en 2004; los atrasos en el pago de salarios por
region y sector (al 1° de enero de 2004); los atrasos en el pago de salarios por region y sector

(al 1° de enero de 2005); los atrasos en el pago de salarios; el desglose del nimero de personas
que trabajan en condiciones nocivas; el desglose por sector del nimero de personas que trabajan
en condiciones peligrosas; el desglose por sector del nimero de personas que trabajan en
condiciones desfavorables; y los accidentes de trabajo.

265. En los ultimos tiempos se ha observado un crecimiento constante y generalizado de los
ingresos personales. Asi, en comparacion con 2000, los ingresos del trabajo, en tanto que
proporcion de los ingresos personales globales, aumentaron en un 12,4%, llegando a constituir
el 46,1% de los ingresos totales.

266. Segun las estadisticas, los ingresos procedentes del trabajo constituyen el 46,1% de los
ingresos personales globales medios (por cada miembro de la familia y por mes); los ingresos
procedentes de la explotacion de parcelas subsidiarias personales representan el 35,1%; otros
ingresos en efectivo, incluidos los ingresos procedentes del desempefio de actividades
comerciales y de actividades profesionales independientes, constituyen el 13,8%; los pagos
compensatorios, incluida la ayuda caritativa, representan el 2,6%; y las pensiones, los subsidios y
las becas estudiantiles constituyen el 2,1%.

267. Los gastos en efectivo durante este periodo se elevaron a 2.076,4 millones de somoni: la
poblacion gast6 el 75,2% de sus ingresos globales en la adquisicion de alimentos, el 16,4% en la
compra de productos no alimenticios, el 8,2% en el pago de servicios personales y el 9,3% en
pagos obligatorios y contribuciones voluntarias. El analisis de estos datos evidencia que la
poblacion invierte los ingresos procedentes del trabajo inicamente en satisfacer sus necesidades
vitales. No se gasta practicamente nada en educacion (0,5%) o en esparcimiento y desarrollo
cultural y estético (0,0%).

268. Por otro lado, en los dos ultimos afos, los gastos en impuestos, tasas y pagos obligatorios
casi se han duplicado, pasando del 5,9% en 2000 al 9,3% en 2003.

269. El principal problema con respecto a los salarios no es solo su cuantia, sino también las
enormes disparidades que persisten al respecto. Han surgido diferencias considerables en los
niveles de remuneracion del trabajo entre regiones, sectores y categorias de trabajadores.

270. En 2004, los salarios nominales registraron un crecimiento mensual constante en todos los
sectores de la economia y en todas las regiones. En los sectores de produccion material, el
salario nominal medio aumento6 en un 37,5% respecto del afio anterior, situdndose en 65,35
somoni; en los sectores de produccion no material, el salario nominal medio aumenté en

un 34,2%, situandose en 48,15 somoni (esto es, un 26,3% por debajo del nivel de los salarios en
los sectores de produccion material).

271. El anélisis de los datos sobre la remuneracion del trabajo desglosados por region puso de
manifiesto que las desigualdades geograficas persistian y que, en determinados casos, estaban
aumentando. Ello se debe basicamente a la especializacion sectorial: los salarios mensuales
medios mas altos se registran en las zonas con mayor porcentaje de trabajadores ocupados en la
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industria, la construccion, las comunicaciones y el transporte (esto es, en los sectores con niveles
mas altos de remuneracion).

272. Durante ese periodo, los salarios aumentaron en el conjunto de la provincia de Sogd,

de 39,76 a 51,91 somoni (30,6%); en la provincia de Khatlon, de 29,8 a 42,00 somoni (41,0%);
en los distritos administrados por el gobierno central, de 59,25 a 76,95 somoni (29,9%); en la
Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan, de 30,24 a 39,07 somoni (29,2%), y en la ciudad de
Dushanbé, de 85,76 a 121,63 somoni (41,8%).

273. El salario nominal mensual medio por trabajador registro su cota mas alta en la ciudad de
Dushanbé (121,63 somoni, esto es, el doble de la media del pais). En los distritos administrados
por el gobierno central, dicho salario super6 en 1,3 veces la media del pais, mientras que en otras
provincias fue inferior (en 1,4 veces en la provincia de Khatlon; en 1,6 veces en la Provincia
Auténoma de Gorno-Badakhshan; y en 1,2 veces en la provincia de Sogd).

274. De enero a diciembre de 2004, los salarios mas altos se registraron en la produccion
material: 212,76 somoni en el sector de las comunicaciones; 150,83 en la construccion; 147,61
en el transporte; y 144,13 en la industria. Los salarios mas bajos se registraron en la silvicultura
(20,70 somoni) y la agricultura (34,96 somoni), donde fueron inferiores en mas de diez y seis
veces, respectivamente, a los anteriormente indicados.

275. En los sectores de produccién no material, el salario més alto fue el percibido por los
trabajadores de los sistemas de crédito, seguros y finanzas (230,90 somoni), que fue 10,1 veces
superior al percibido por los trabajadores del sector de la atencion de la salud, la cultura fisica y
la seguridad social (22,76 somoni), 5,7 veces superior al percibido por los trabajadores del sector
de la cultura y las artes (40,65 somoni), 5,3 veces superior al de los trabajadores de la educacion
(43,41 somoni), 3,5 veces superior al de los trabajadores del sector de las ciencias

(66,45 somoni), y 3,1 veces superior al de los trabajadores de la administracion (74,24 somoni).

276. Las diferencias en los niveles de salarios se deben en gran medida a los cambios que se
producen en los mercados (y al hecho de que, en las empresas autofinanciadas, los empleadores
tienen derecho a fijar de manera independiente el salario que estimen conveniente). En funcion
de su situacion econdmica, cada empresa autofinanciada establece, en el marco de la escala
salarial inica, su propia tasa de salarios para los empleos de categoria 1. En las empresas mas
prosperas y rentables, la tasa de salarios correspondiente a la categoria 1 es mas elevada y, en
consecuencia, los salarios de los trabajadores son mas altos.

277. El pago oportuno de los salarios sigue siendo un problema grave. Los articulos 5 y 108 del
Cddigo de Trabajo disponen que los empleadores tienen la obligacion de pagar los salarios
puntualmente y, cuando dicho pago se atrase por su culpa, de abonar a los trabajadores un
suplemento basado en la tasa de descuento bancario por cada dia de retraso. Los empleadores
responsables de los atrasos en el pago de los salarios estan sujetos a procedimientos
disciplinarios, administrativos y penales y al pago de indemnizaciones de conformidad con la
legislacion tayika.

278. No obstante, diversos estudios realizados sobre el terreno han puesto de manifiesto que
esos articulos no se aplican y que rara vez se adoptan medidas contra las personas responsables
de los atrasos en el pago de salarios. Como resultado de ello, al final de diciembre de 2004 el
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monto total de los salarios atrasados (incluidos los correspondientes a afios anteriores) en el
conjunto del pais ascendia a 31,4 millones de somoni, de los que 21,5 millones (esto es, el 68,4%
del total) correspondian a salarios adeudados desde el inicio de 2004. Los atrasos debidos a
escasez de fondos presupuestarios en todos los niveles para este periodo ascendieron a 202.100
somoni (esto es 0,6% del total de atrasos). La mayor escasez de fondos se dio en la ciudad de
Dushanbé¢ (93.200 somoni), en los distritos administrados por el gobierno central (86.200
somoni) y en la provincia de Sogd (22.700 somoni).

279. El impago de salarios se da en mayor medida en los sectores de produccion material, en los
que los salarios atrasados constituyen el 95,1% del endeudamiento total. La cuantia media de los
salarios atrasados por trabajador es de 61,54 somoni en los sectores de produccion material y

de 3,72 somoni en los sectores de produccion no material.

280. También persiste un alto grado de endeudamiento en la agricultura (15,6 millones de
somoni, esto es, el 49,6% del endeudamiento total), la construccion (5,5 millones de somoni, es
decir, el 17,6% del endeudamiento total) y la industria (7 millones de somoni, que equivalen

al 22,4% del endeudamiento total). En cuanto a los sectores no productivos, el endeudamiento
en los servicios domésticos y comunitarios asciende a 634.200 somoni, mientras que en la
educacion es de 56.700 y en la administracion de 194.100.

281. Los salarios atrasados, incluidos los correspondientes a afios anteriores, alcanzan su cota
mas alta en las provincias de Khatlon y Sogd (14,5 millones y 7 millones de somoni
respectivamente, de los que 7,4 millones y 5,4 millones corresponden a atrasos de 2004). Los
salarios atrasados registran su nivel mas bajo en la Provincia Autonoma de Gorno-Badakhshan
(583.700 somoni, incluidos los atrasos correspondientes a afios anteriores), en la ciudad de
Dushanbé (1,9 millones de somoni) y en los distritos administrados por el gobierno central

(7,4 millones de somoni) (291.000, 1,5 millones y 6,9 millones, respectivamente, corresponden a
atrasos de 2004) (véanse los cuadros 18 a 24 del anexo).

282. El articulo 35 de la Constitucion dispone que todo tayiko tiene derecho a la seguridad en el
trabajo. Esta disposicion se ve reforzada por el Cdodigo de Trabajo, en el que se consagra un
capitulo entero a esta cuestion (articulos 144 a 158). En virtud del Cédigo, en todas las
organizaciones, los empleadores tienen la obligacion de garantizar condiciones de trabajo
acordes con las normas de seguridad e higiene. El empleador debe rendir cuentas por el
incumplimiento de las normas en materia de seguridad en el trabajo. De conformidad con el
articulo 45 del Cédigo, los trabajadores tienen derecho a rescindir un contrato de trabajo sin
avisar previamente al empleador en caso de que, al firmar el contrato, el empleador no les
proporcione informacion suficiente sobre las condiciones laborales en el lugar de trabajo o
incumpla su obligacion de garantizar la seguridad e higiene en ese lugar (véase el cuadro 25 del
anexo).

283. La Ley de seguridad en el trabajo, aprobada el 24 de diciembre de 1991, contiene normas
especiales en la materia. Los principios y lineas fundamentales de la politica del Estado en la
esfera de la seguridad en el trabajo son:

— El reconocimiento y la garantia de que la vida y la salud de los trabajadores tienen
prioridad respecto de los resultados de la actividad de cada organizacion;
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— El establecimiento y la aplicacion de medidas de proteccion de los derechos de los
trabajadores en la esfera de la seguridad en el trabajo;

— El control estatal de la seguridad en el trabajo;
— La participacion del Estado en la financiacion de la seguridad en el trabajo;

— La supervision y la vigilancia por el Estado del cumplimiento de la legislacion en
materia de seguridad en el trabajo;

— La realizacion de esfuerzos por el Estado para garantizar la cooperacion entre los
empleadores y los trabajadores o sus representantes en la planificacion de las medidas
de seguridad en el trabajo;

— La elaboracion y adopcion de normas uniformes en materia de seguridad en el trabajo;

— La puesta en practica de una politica tributaria eficaz para estimular el establecimiento
de condiciones de trabajo saludables y seguras; la elaboracion e introduccion de equipos
y tecnologias de seguridad; y el fomento de la fabricacion de equipos de proteccion
individual y colectiva del personal;

— El enjuiciamiento de los empleadores y funcionarios que violen las normas de seguridad
en el trabajo;

— El establecimiento de un procedimiento obligatorio de investigacion y vigilancia de
cada accidente de trabajo y de cada caso de enfermedad profesional;

— El establecimiento de incentivos y prestaciones para el trabajo en condiciones
peligrosas;

— El suministro de proteccion social al personal y el resarcimiento total de las victimas de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales por los dafios sufridos; y

— La creacion de sistemas de indicadores sobre las condiciones de trabajo y la seguridad
en el trabajo, la informacion estadistica proporcionada por el Estado al respecto, y los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; la cooperacion internacional en la
esfera de la seguridad en el trabajo; y la concertacion de acuerdos internacionales en la
materia.

284. Existen salvaguardias adicionales en materia de seguridad en el trabajo para determinadas
categorias de trabajadores. Asi, en los articulos 160 y 177 del Codigo de Trabajo se especifican
los trabajos en los que no se puede emplear a mujeres ni a menores de 18 afios, como los trabajos
subterraneos, los trabajos penosos, los trabajos en condiciones nocivas y los trabajos que
impliquen el levantamiento y traslado manual de objetos pesados que excedan los limites de peso
establecidos.
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285. Para garantizar una vigilancia adecuada del cumplimiento de estas normas se ha creado la
Inspeccion del Trabajo del Estado que estd desarrollando su labor con la asistencia técnica de la
OIT.

286. El articulo 154 del Cddigo Penal tipifica como delito la violacion de las normas de
seguridad en el trabajo.

287. En virtud de la Constitucion, todo ciudadano tiene derecho al esparcimiento. Este derecho
se garantiza mediante disposiciones que fijan la duracidon de la jornada y la semana laborales,
disposiciones que establecen dias de descanso semanales y licencias anuales pagadas, y otras
disposiciones legales. De conformidad con el articulo 60 del Codigo de Trabajo, la semana
laboral en las organizaciones no puede exceder de 40 horas. Para quienes trabajan en
condiciones nocivas o realizan tareas especiales, se prevé una semana laboral mas breve, que no
puede exceder de 35 horas y, en el caso de los jovenes, de 24 horas (articulos 62 a 67 del Cdodigo
de Trabajo). Aparte de esta categoria de trabajadores, se prevé una semana laboral reducida para
los trabajadores menores de 18 afios y para los discapacitados.

288. El articulo 64 del Codigo de Trabajo dispone que se puede fijar una jornada laboral o una
semana laboral reducidas si el trabajador y el empleador asi lo acuerdan en el momento de firmar
el contrato o con posterioridad. Durante la jornada laboral, los trabajadores han de poder
disfrutar de una pausa de descanso y refrigerio. La duracion de la pausa se establece en el
reglamento del lugar de trabajo. En los puestos en que, debido a las condiciones de la
produccidn, es imposible prever pausas de descanso y refrigerio, el empleador tiene la obligacion
de proporcionar a los trabajadores oportunidades de descanso y refrigerio durante el tiempo de
trabajo.

289. Las horas extraordinarias (esto es, las horas de trabajo realizadas por un trabajador a
instancia del empleador que exceden de la duracion de la jornada laboral establecida para dicho
trabajador o que exceden del nimero normal de horas de trabajo del periodo en cuestion) son un
recurso que so6lo se emplea en casos excepcionales, previo consentimiento del trabajador y de
conformidad con un procedimiento establecido por el empleador de acuerdo con el 6rgano
representativo de los trabajadores. Los casos excepcionales en que se puede recurrir a las horas
extraordinarias se enuncian en el articulo 73 del Cédigo de Trabajo, a saber:

— Realizar actividades esenciales para la defensa del pais o tareas encaminadas a prevenir
y afrontar desastres y peligros naturales;

— Realizar tareas encaminadas a eliminar los factores fortuitos o imprevistos que
perturban el desarrollo normal de la produccion;

— Realizar trabajos temporales de reparacion y restauracion de maquinaria y equipos, en
caso de que la interrupcion de su funcionamiento conlleve el cese del trabajo para un
numero significativo de trabajadores;

— Garantizar la continuidad en las instalaciones de produccion continua cuando un
trabajador de relevo no se presente en su puesto (en este caso, el empleador tiene la
obligacion de adoptar medidas inmediatas para reemplazar a ese trabajador); y
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— Realizar tareas de carga y descarga y actividades de transporte conexas cuando sea
necesario dejar espacio libre en los almacenes de las empresas de transporte, asi como
realizar tareas de carga y descarga de vehiculos para impedir la acumulacion de carga en
los centros de expedicion y recibo y la inmovilizacion de vehiculos.

290. Ningun trabajador puede realizar mas de 120 horas extraordinarias al afio. En el caso de
los turnos de trabajo de 12 horas o de las tareas especialmente arduas y nocivas, no esta
permitido realizar horas extraordinarias.

291. De conformidad con el articulo 75 del Codigo de Trabajo, el tiempo de descanso es aquél
que los trabajadores, tras quedar dispensados de sus tareas, pueden utilizar discrecionalmente
para cultivar sus intereses o restablecer su capacidad de trabajo. Los periodos de descanso son
de diferentes tipos: pausas durante la jornada laboral, pausas entre dias o entre turnos, dias libres
(descanso semanal), dias festivos oficiales, licencia anual pagada o licencia especial por motivos
sociales.

292. Los trabajadores tienen derecho a disfrutar de licencias. En virtud de la legislacion laboral
(articulo 84 del Codigo de Trabajo), por licencia se entiende un periodo relativamente
prolongado durante el cual los trabajadores quedan dispensados del desempenio de sus tareas, sin
perder su empleo ni su lugar de trabajo, con el fin de descansar y recuperar su capacidad de
trabajo, entre otros fines. Los trabajadores pueden disfrutar de los siguientes tipos de licencia:
licencia anual pagada, licencia especial por motivos sociales y licencia no remunerada. Tienen
derecho a una licencia anual basica, minima o ampliada, independientemente de su empleador,
del tipo de contrato laboral concertado, del tipo de organizacién o del tipo de remuneracion.
Todos los empleadores tienen la obligacion de conceder a sus trabajadores una licencia anual
basica minima de no menos de 24 dias naturales. El Cédigo de Trabajo reconoce a los
empleadores el derecho a prolongar a su propia costa la duracion de la licencia anual basica
minima mas alla de los 24 dias naturales de conformidad con el procedimiento y las condiciones
establecidos en el convenio colectivo o en el contrato de trabajo. No estd permitido sustituir las
licencias con compensaciones en efectivo, excepto en los casos de despido de trabajadores que
no hayan agotado su tiempo de licencia. Los empleadores tienen la obligacion de conceder una
licencia a los trabajadores cada afio de trabajo. En casos excepcionales, cuando el disfrute por el
trabajador del periodo total de la licencia en un afio determinado pueda tener consecuencias
desfavorables para el desarrollo normal del trabajo, una parte de la licencia puede trasladarse al
afo siguiente con el consentimiento del trabajador. La postergacion de la licencia no esta
permitida en el caso de los trabajadores menores de 18 afios y de los que realicen tareas penosas
o trabajen en condiciones nocivas.

293. Los trabajadores deben poder disfrutar de pausas de descanso de al menos 12 horas entre
dias o turnos. Los que cumplen con una semana laboral de cinco dias deben disfrutar de dos dias
libres por semana, y los que cumplen una semana de seis dias han de disponer de un dia libre por
semana. Los dos dias libres han de ser sucesivos. En las empresas en que no sea posible
suspender el trabajo por razones técnicas relativas a la produccion o por la necesidad de prestar
un servicio publico de forma continuada, las jornadas de descanso se conceden en diferentes dias
de la semana a cada grupo de trabajadores sucesivamente, con arreglo al plan de turnos
establecido en consulta con el 6rgano representativo del personal. El articulo 81 del Cédigo de
Trabajo prohibe trabajar en los dias libres. Los trabajadores pueden ser convocados a trabajar en
dias libres previa orden escrita del empleador, con sujecion a las restricciones establecidas en la



E/C.12/TIK/1
pagina 48

legislacion laboral. A eleccion del trabajador, el trabajo en dias libres se compensa con otro dia
de descanso o se remunera segin una tarifa que no ha de ser inferior al doble del salario por obra
de los trabajadores que trabajan a destajo ni inferior al doble de la remuneracion horaria de los
que trabajan por hora y de los asalariados. En vispera de dias festivos oficiales, la duracion de la
jornada laboral de todos los trabajadores se reduce una hora como minimo.

294. En funcion del caracter especifico de su labor, edad, antigiiedad en el servicio, estado de
salud y otras circunstancias, se conceden licencias basicas ampliadas de entre 28 y 56 dias
naturales a determinadas categorias de trabajadores. La legislacion laboral también prevé una
licencia adicional para los trabajadores con jornadas laborales especiales, para los que tienen
mucha antigiiedad en el servicio, para quienes realizan tareas de caracter especial y para quienes
trabajan en condiciones naturales o climéaticas particulares.

295. De conformidad con el articulo 98 del Cdédigo de Trabajo, la licencia especial por motivos
sociales se concede para la realizacion de actividades creativas, con ocasion de embarazos o
alumbramientos, para el cuidado de hijos o para el estudio a tiempo parcial. El derecho a esta
licencia no depende de la antigliedad en el servicio, del lugar de trabajo o tipo de tarea realizada,
ni de la designacion, estructura o naturaleza juridica de la organizacion. Durante el disfrute de la
licencia especial por motivos sociales, los trabajadores mantienen sus puestos de trabajo y, en los
casos previstos en el Codigo de Trabajo o en un convenio colectivo, sus salarios. La licencia
especial por motivos sociales se concede para el afio natural en que el trabajador tenga derecho a
solicitarla.

296. Se conceden licencias remuneradas para la realizacion de actividades creativas a los
trabajadores que deseen preparar una tesis doctoral, elaborar libros de texto o realizar otras
actividades previstas por la ley.

297. La licencia no remunerada se concede por razones familiares o de otra indole. Su duracion
se determina por acuerdo entre el trabajador y el empleador.

298. El articulo 100 del Cédigo de Trabajo establece los derechos de los empleadores en lo que
respecta a la concesion de licencias con cargo a los beneficios no distribuidos y de conformidad
con el convenio colectivo o el contrato de trabajo. Los empleadores tienen derecho a:

— Otorgar una licencia adicional a los trabajadores en régimen de semana laboral
continua;

— Conceder una licencia adicional a los trabajadores cuyo rendimiento sea sobresaliente o
que desempefien tareas de especial dificultad o importancia;

— Aumentar los niveles de remuneracién aplicables a todos los tipos de licencia especial
por motivos sociales, especialmente las ligadas al embarazo, al alumbramiento, al
cuidado de hijos y a la realizacion de actividades creativas y de ensefianza,

— Alentar a los trabajadores a que pasen sus periodos de licencia descansando en centros
de salud, establecimientos residenciales, centros y hogares de descanso,
establecimientos de prevencidn y otras instituciones de atencion de la salud en los que
un buen descanso contribuye a aumentar su capacidad de trabajo y mejorar su estado de
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salud, mediante el pago total o parcial del costo de los bonos de dichos establecimientos
y del viaje.

299. Durante las licencias anuales basicas se garantiza a los trabajadores una remuneracion no
inferior a sus ingresos mensuales medios. El pago correspondiente al periodo de licencia se
efectiia segin un calendario establecido en el convenio colectivo, pero a mas tardar una semana
antes del inicio de la licencia.

300. Muchos comités sindicales nacionales conciertan convenios sectoriales en materia de
salarios con los ministerios y departamentos.

301. Por ejemplo, el 23 de diciembre de 2002, el comité central del sindicato de trabajadores de
la mineria y la metalurgia y el Ministerio de Industria firmaron un convenio sectorial en materia
de salarios para el periodo 2003-2005.

302. En muchas organizaciones de este sector se estan creando condiciones de trabajo
saludables y seguras. A las personas que trabajan en condiciones nocivas se les proporciona
gratuitamente indumentaria y calzado especiales, asi como equipo de proteccion individual, de
conformidad con las normas establecidas; también se proporciona gratuitamente a los
trabajadores leche y otros productos alimenticios de igual valor de conformidad con las normas
establecidas.

Articulo 8

303. El derecho a formar sindicatos es uno de los derechos democraticos mas importantes de los
tayikos y esta consagrado en la Constitucion (articulo 28) y la Ley de sindicatos, sus derechos y
proteccion de sus actividades. La principal finalidad de la puesta en practica del derecho de
sindicacion de las personas es garantizar su representacion y la proteccion de sus intereses.

304. La Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, de 12 de marzo

de 1992, proporciona un fundamento juridico s6lido a las actividades de los sindicatos. Esta ley
no solo recoge las normas legales vigentes, sino que ademas introduce muchas normas nuevas
que potencian el esfuerzo que realizan los sindicatos para proteger los derechos laborales y
socioeconomicos de sus afiliados. Asi queda establecido el derecho fundamental de los
sindicatos —representar a los trabajadores y proteger sus derechos laborales y socioeconémicos- y
el Estado tiene el deber de cooperar con los sindicatos en la puesta en practica de sus derechos.

305. La Ley regula la representacion de los sindicatos y sus asociaciones en la elaboracion de
convenios colectivos o de otra indole y trata con mas severidad los casos de incumplimiento por
los empleadores de lo establecido en dichos convenios.

306. Los derechos de los sindicatos en la esfera del empleo se han ampliado.

307. En Tayikistan el surgimiento de grandes sindicatos fue fruto del largo desarrollo del
movimiento de los trabajadores en defensa de sus intereses y se extendi6 a lo largo de todo un
periodo historico. En 2006 se celebrara el 80° aniversario de los sindicatos de Tayikistan. La
historia de los sindicatos esta inextricablemente ligada a la formacion del Estado tayiko y el
desarrollo del movimiento sindical en la ex URSS.
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308. Los sindicatos de Tayikistan son organizaciones voluntarias de trabajadores que tienen
intereses comunes en virtud de su ocupacion en la esfera productiva para la proteccion de los
derechos laborales, sociales y economicos y los intereses de sus miembros.

309. En particular, en el articulo 2 de la Ley se estipula que los trabajadores y los alumnos de
los establecimientos educacionales, sin ningun tipo de distincion, tienen derecho a formar
sindicatos por voluntad propia y sin autorizacion previa, y también a afiliarse a sindicatos
existentes, siempre que respeten sus estatutos y normas. Los trabajadores tienen derecho a
fundar sindicatos en las empresas, instituciones, organizaciones u otras entidades en las que
realicen una actividad laboral. Esta sindicada por lo menos la tercera parte de la poblacion activa
y los sindicatos tienen como minimo tres afiliados. EI procedimiento por el que los pensionados
que no trabajan, los discapacitados y las amas de casa pueden afiliarse a un sindicato o retirarse
de ¢l figura en los estatutos y normas de los sindicatos.

310. Los sindicatos pueden formar federaciones segun criterios sectoriales o geograficos.

311. Las modalidades concretas de la aplicacion de la Ley en las fuerzas armadas, los
organismos de seguridad interior, los organismos de seguridad nacional, las fuerzas del orden y
demas formaciones militares estdn establecidas en la legislacion relativa a esas instituciones.

312. Asi pues, la Ley de la milicia, de 17 de mayo de 2004, prohibe que los milicianos
organicen huelgas o participen en ellas, o que funden partidos u organizaciones politicas. En sus
actividades oficiales, los milicianos no pueden estar supeditados a las decisiones de un partido o
de movimientos de masas que tengan fines politicos ni pueden participar en actividades
organizadas por ellos. La Ley de las fuerzas armadas, de 14 de diciembre de 1996, establece las
condiciones para fundar sindicatos e impone algunas restricciones a su actividad.

313. Actualmente la Federacion de Sindicatos es la organizacion mas representativa de los
trabajadores, se compone de 18 comités sectoriales nacionales, 3 consejos provinciales o
federaciones sindicales, 209 comités sindicales de provincia, distrito o ciudad, y 9.506
organizaciones sindicales de base, integradas por 1.300.000 afiliados.

314. Las actividades de los sindicatos tayikos se rigen por la Constitucion, la Ley de sindicatos,
la Ley de asociaciones de voluntarios y otros textos legislativos, asi como la carta sindical del
pais.

315. La carta sindical fue aprobada en el 17° congreso de sindicatos, el 26 de mayo de 2001, y
registrada en el Ministerio de Justicia el 31 de julio de 2001. Los estatutos de los comités
sectoriales nacionales de sindicatos estan también registrados en el Ministerio de Justicia.

316. Lanueva carta sindical es radicalmente diferente de la anterior, pues refleja los cambios
trascendentales que se han producido en la esfera del desarrollo sindical en los tltimos afios, el
cambio de las formas de propiedad, la aparicion de nuevas relaciones basadas en el mercado y el
desarrollo de una economia mixta en el contexto de la construccion de un Estado democratico
soberano sometido al imperio de la ley.

317. Los sindicatos de Tayikistan dan una importancia primordial a la proteccion social y a su
mejoramiento y trabajan activamente para resolver por medio de la ley los asuntos relacionados
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con la reglamentacion de las cuestiones laborales y garantizar la seguridad en el trabajo. Los
sindicatos también realizan actividades humanitarias, lo que siempre se ha considerado muy
importante. También participan en la educacion, la cultura, el deporte, las actividades de
esparcimiento, el turismo y la atencion de salud de los nifios en el nuevo contexto de la
transicion hacia una economia de mercado.

318. Las relaciones entre la Federacion de Sindicatos y sus organizaciones afiliadas y los
organismos administrativos y reguladores, los partidos politicos, los movimientos y los
empresarios se rigen por la ley, que dispone que los sindicatos ejercen su actividad
independientemente de los organismos publicos y de las entidades econdmicas, politicas o de
otra indole de la sociedad civil y no estan subordinados a ninguna de esas entidades.

319. Los sindicatos tienen interés en que se cree un Estado social fuerte, para lo cual es
necesario que haya unidad entre todas las fuerzas patridticas del pais. Por otra parte, para lograr
unir a todas esas fuerzas es necesario participar activamente en la vida politica, social y
economica del pais.

320. La cooperacion entre sindicatos se basa en los siguientes principios:
— La independencia de los sindicatos con respecto a los partidos y movimientos politicos;

— La oposicion a cualquier medida encaminada a subordinar los sindicatos a otra entidad,
directa o indirectamente;

— La colaboracion en asuntos concretos para mejorar la condicion de los trabajadores y
proteger sus intereses socioecondémicos; y

— El apoyo de los partidos y movimientos politicos a la idea de unidad y desarrollo del
movimiento sindical del pais.

321. La Constitucién y la Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades
de 12 de marzo de 1992, han sentado bases juridicas fundamentalmente nuevas para las
actividades de las organizaciones sindicales.

322. Lalabor de los sindicatos se basa en los siguientes principios:

— Los sindicatos estan a favor de una economia de mercado de orientacion social, es decir,
el desarrollo de relaciones de mercado en el respeto de las salvaguardias sociales
esenciales para los trabajadores durante la transicion hacia la economia de mercado;

— Los sindicatos tienen interés en aumentar la produccion, incrementar la eficiencia y
mejorar la disciplina laboral, y lograr asi un aumento de los salarios, del bienestar
material y del nivel de vida;

— Los sindicatos son independientes de los partidos y movimientos politicos;

— Los sindicatos se oponen a cualquier medida encaminada a subordinarlos directa o
indirectamente a otra entidad;



E/C.12/TIK/1
pagina 52

— Los sindicatos defienden los derechos laborales, econémicos y politicos y las libertades
de todos los ciudadanos, en consonancia con la Constitucion y las normas
internacionales de derechos humanos; y

— Los sindicatos estan a favor de una solucién de los conflictos laborales en un espiritu de
dialogo social, respeto de la ley, busqueda del consenso y respeto mutuo.

323. Es bien sabido que durante mas de 70 afios los sindicatos dependieron de los 6rganos del
partido y del Estado, y se encargaron practicamente de todo, desde la emulacion socialista hasta
el racionamiento de bienes. Hoy en dia los sindicatos se han volcado hacia los trabajadores y
concentran su labor esencialmente en la proteccion de los intereses socioeconémicos y laborales
de éstos.

324. EI 15° congreso de sindicatos (1991) desempeiid un papel destacado en este proceso. Con
la perestroika se iniciaron cambios democraticos en todos los aspectos de la vida, y el congreso
de sindicatos aprobo6 una declaracion sobre el establecimiento de la Federacion de Sindicatos,
con nuevos estatutos y normas. El objetivo de la renovacion es reforzar la unidad del
movimiento sindical en defensa de los intereses de los trabajadores. La Federacion garantiza el
caracter voluntario de la unién de sindicatos sectoriales y regionales. El centralismo
democratico fue sustituido por el principio de federalismo. Se desarrollaron mucho la
democracia sindical y los derechos de las organizaciones sindicales de base, los comités
centrales sectoriales, los comités nacionales, provinciales, de distrito y de ciudad, y también de
los consejos sindicales provinciales.

325. Los sindicatos desempenaban anteriormente un papel triple, pues intervenian en la
produccion, la proteccion y la educacion. Actualmente los sindicatos consideran que su funcion
es principalmente de proteccion.

326. También son importantes las disposiciones legales (Ley de sindicatos, art. 9) que
establecen que los proyectos de ley y otras normas que afecten a las relaciones laborales y
socioecondmicas seran presentados por los 6rganos y los organismos econdémicos competentes
del poder ejecutivo previa notificacion a los sindicatos que corresponda con por lo menos una
semana de antelacion. Actualmente, de conformidad con la Constitucion, los sindicatos no
presentan proyectos legislativos, pero esto no significa que sean indiferentes a las cuestiones que
entrafian la elaboracion y aprobacion de leyes y normas, en particular las que se relacionan con la
seguridad en el trabajo y la proteccion socioecondmica de los trabajadores.

327. En los tltimos afios, el Parlamento ha tenido en cuenta la opinién de los sindicatos al
promulgar algunas leyes clave, como el Codigo de Trabajo, el Cédigo de Vivienda, la Ley de
seguridad en el trabajo, la Ley de sindicatos, sus derechos y proteccion de sus actividades, la Ley
de didlogo social, contratos y convenios colectivos, la Ley de seguridad social del Estado, la Ley
de proteccion de los derechos del consumidor, la Ley de la administracion publica, la Ley de
asociaciones de voluntarios, la Ley de empleo, la Ley de educacion, la Ley de atencién a la salud
o la Ley de jubilaciones y pensiones. La posicion de los sindicatos ha quedado reflejada en las
leyes sobre empleo, pensiones del Estado, privatizacion de la vivienda, etc.

328. Se ha constituido en el pais un cuerpo de leyes que regula las relaciones laborales en el
contexto de una economia de mercado y las actividades sindicales.
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329. Para cumplir con su funcion de proteccion, los sindicatos adoptan un planteamiento
constructivo y dialogan con las autoridades sobre la base de la igualdad de derechos. Asi lo
dispone el Convenio No. 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. Desde 1991, el Gobierno y la Federacion de Sindicatos
conciertan cada afio un convenio general, y desde 1994 han concluido acuerdos tripartitos con la
participacion de la Asociacion Nacional de Pequefias y Medianas Empresas.

330. La Ley de didlogo social, contratos y convenios colectivos se aprobo por iniciativa de los
sindicatos el 25 de noviembre de 1992.

331. De conformidad con esta ley, el didlogo social se basa en los siguientes principios: respeto
y reconocimiento mutuos de las partes como representantes legitimos y competentes; confianza y
paridad; diferenciacion de derechos y obligaciones; y un acuerdo razonable para proteger los
intereses de los trabajadores, los empresarios y el Estado.

332. El 3 de agosto de 2002, el Gobierno aprobd una resolucion relativa a un acuerdo general
entre el Gobierno, las asociaciones de empleadores y la Federacion de Sindicatos para el
periodo 2002-2005.

333. Ese acuerdo consta de las siguientes secciones: estabilizacion y desarrollo de la economia;
desarrollo del mercado de trabajo y empleo efectivo; seguridad social y seguro social; proteccion
de los derechos laborales, seguridad en el trabajo y seguridad ambiental; y fomento del didlogo
social.

334. La seguridad social, sus principios y su funcionamiento desempefian un papel importante
en la vida socioeconomica. Hasta abril de 1996 la seguridad social era gestionada por los
sindicatos. Actualmente estd bajo la responsabilidad del Gobierno con participacion de

los sindicatos.

335. Elsistema de seguridad social se estd reorganizando en funcion de las condiciones del
mercado. La principal forma de seguridad social para los trabajadores asalariados es el seguro
social obligatorio, del que se pueden beneficiar también los que, porque no pueden trabajar, no
encuentran un trabajo remunerado o han perdido al sostén de la familia, se ven sin ingresos.

336. Un amplio abanico de medidas de prevencion y tratamiento se ponen en practica con los
fondos de la seguridad social, como las curas en centros de salud, las actividades recreativas
organizadas o los tratamientos nutricionales.

337. Hay cinco sanatorios y dos casas de reposo administrados por la Federacion de Sindicatos.
Estan situados en diferentes partes del pais y se especializan en el tratamiento de determinados
trastornos.

338. Un total de 6.612 personas en 2003 y 6.487 en 2004 se sometieron a curas de reposo y se
recuperaron en los centros Khodzha-Obi-Garm y Obi-Garm, en los sanatorios Shaambari y Ura-
Tyube y en la casa de reposo Karatag.
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339. En los dos ultimos afios mas de 2.200 personas, entre ellas 300 discapacitadas y veteranos
de la segunda guerra mundial pasaron por las casas de reposo Ramit, Kaltuch, Dusti y
Kharangon, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

340. Por iniciativa de la Federacion de Sindicatos, desde hace varios afios el Gobierno organiza
en el verano actividades de esparcimiento para los nifos.

341. En 2004 funcionaron 1.010 campamentos escolares, 96 campamentos rurales, 436
campamentos de trabajo y recreo, 17 campamentos de deporte y salud y 17 campamentos
dedicados a los deportes y a la prevencion. En los dos tltimos afios alrededor de 800.000 nifios
han recobrado energias.

342. Se conciertan acuerdos a nivel sectorial;

— Entre los organismos publicos competentes, las asociaciones de empresarios y los
sindicatos sectoriales;

— A nivel de distrito, ciudad y provincia, entre los organismos locales correspondientes,
las organizaciones de empleadores y los sindicatos.

343. La proteccion de la salud de los trabajadores, la creacion de condiciones de trabajo seguras
y la prevencion de las enfermedades laborales y de accidentes de trabajo estan entre las
principales preocupaciones del Estado. Las disposiciones legales, el suministro de equipos y
materiales, y las medidas econdmicas y sociales, contribuyen al logro de esos objetivos.

344. Por ejemplo, mediante la decision No. 134 del Consejo de Ministros, de 20 de marzo

de 1994, se aprobd un reglamento sobre la indemnizacion, por las empresas u otras entidades de
los dafios sufridos por los trabajadores a raiz de lesiones graves, una enfermedad laboral u otro
problema de salud generado por el cumplimiento de sus tareas laborales y se estableci6 la
obligacion de las empresas y otras entidades de resarcir a los trabajadores manuales y a los
oficinistas por los dafios sufridos a consecuencia de lesiones graves, una enfermedad laboral u
otro problema de salud generado por el cumplimiento de sus tareas.

345. De conformidad con parrafo 2 del articulo 31 de la Ley de seguridad en el trabajo (Ley
No. 460, de 24 de diciembre de 1992), los trabajadores que hayan quedado discapacitados a
consecuencia de un accidente de trabajo recibiran, ademas de la indemnizacion por accidente
establecida para estos casos, un subsidio tinico de un monto no inferior a los ingresos anuales de
la victima.

346. Ademas de la indemnizacion por lesiones equivalente a un porcentaje de los ingresos, la
empresa también se hace cargo de los gastos médicos de las victimas y de sus gastos en
suplementos nutricionales, protesis y tratamiento en un sanatorio o centro de salud. Las victimas
tienen derecho a recibir ayudas adicionales de la empresa en los casos en que una comision de
expertos en medicina laboral establezca que necesitan ese apoyo y que no lo han recibido
gratuitamente.

347. Las empresas y demas entidades, independientemente de su régimen de propiedad o de su
actividad econdmica, tienen la obligacion de indemnizar a los trabajadores manuales, los
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oficinistas, los miembros de las granjas colectivas y otras cooperativas o las personas que
trabajan con arreglo a contratos de derecho civil o contratos suscritos a través de agencias, por
los dafios causados a su salud que sean consecuencia de graves lesiones sufridas por culpa de las
empresas, en sus locales o fuera de ellos, o durante los viajes hacia o desde el lugar de trabajo en
algiin medio de transporte proporcionado por las empresas.

348. En caso de fallecimiento de un trabajador, su familia recibe, ademas de la indemnizacion
establecida para las personas a cargo, un subsidio Unico equivalente por lo menos al ingreso
anual medio de la victima multiplicado por diez.

349. Las empresas se hacen cargo de los gastos de atencion a los invalidos del grupo I (excepto
en los casos en que se requiera atencion médica especializada), sin que sea necesaria la
participacion de un comité de expertos en medicina laboral. Las prétesis también corren por
cuenta de la empresa.

350. En caso de fallecimiento de un trabajador manual o de un oficinista a consecuencia de un
accidente de trabajo grave, las siguientes personas tienen derecho a recibir una indemnizacion:
las personas que estaban a cargo de la victima y no pueden trabajar o que tenian derecho a ser
mantenidas por ésta, los hijos de la victima nacidos después de su muerte y también uno de los
padres o conyuges u otro familiar, si no trabaja y se encarga del cuidado de los nifios.

351. Se considera que las siguientes personas no tienen capacidad laboral: los menores de
menos de 16 afios (18 en el caso de los estudiantes), los adultos que hayan quedado
discapacitados antes de cumplir los 16 afos (18 en el caso de los estudiantes), los hombres
mayores de 63 afos, las mujeres mayores de 58 afios y las personas que hayan sido reconocidas
como discapacitadas segun el procedimiento establecido.

352. Se pagan los gastos de entierro por un monto no inferior a 20 salarios minimos.

353. Los comités sindicales desempefian un papel importante en la solucion oportuna y
adecuada de los litigios relacionados con la indemnizacidn por accidentes. Hay comisiones
permanentes en las empresas, compuestas por el ingeniero jefe, el contador jefe y un asesor
juridico, asi como un miembro del comité sindical. Esas comisiones se reinen y examinan las
pruebas que confirman el derecho de las victimas a una indemnizacion.

354. En Tayikistan hay 30 inspectores laborales sindicales. En 2003 realizaron 1.032
inspecciones técnicas de empresas, organizaciones e instalaciones, tanto en sectores productivos
como en sectores no productivos. Asi se detectaron 7.199 infracciones a las leyes laborales y a
las reglas de seguridad en el trabajo, de las cuales 3.959 se corrigieron en el plazo establecido.
A raiz de las inspecciones se suspendieron las actividades en 330 unidades y 39 sectores
productivos y talleres que no cumplian con las normas de seguridad y que de seguir funcionando
habrian representado una amenaza para la vida o la salud de los trabajadores. Se mandaron a la
fiscalia los expedientes de ocho funcionarios presuntamente negligentes en cuanto a la creacion
de condiciones de trabajo seguras, se mult6 a 46 funcionarios con arreglo al procedimiento
establecido y se despidio a 41 jefes de empresas y talleres (véase el anexo, cuadros 23 y 25).

355. Los esfuerzos para proteger los intereses socioeconémicos, laborales y juridicos de los
trabajadores siempre han formado y siguen formando parte de los programas y actividades de los
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organismos publicos y los sindicatos. Estos cumplen su cometido celebrando negociaciones
colectivas y manteniendo un didlogo social entre las partes interesadas en todos los niveles por
medio de la firma de contractos de alcance general, geografico y sectorial y la suscripcion de
convenios colectivos en las empresas, como es habitual en los paises de economia de mercado.

356. Asi, el comité sindical conjunto de la planta tayika de produccion de aluminio recurre con
frecuencia a un convenio colectivo relativo a la proteccion de los derechos laborales y
socioeconomicos de los trabajadores, en virtud del cual se realiza toda una serie de pagos a los
jubilados y las familias numerosas y se les otorgan subsidios para compensar los aumentos de
precios de los productos alimentarios.

357. El personal con muchos afios de antigiiedad que ha realizado sus actividades a conciencia
tiene preferencia en la distribucion de vales (incluso a precio reducido) para sanatorios,
residencias y casas de reposo, y también en el otorgamiento de asistencia material. Sélo en el
periodo 2002-2003, mas de 4.000 personas se sometieron a curas de descanso en sanatorios y
casas de reposo del Estado y en los servicios preventivos dependientes de las fabricas, y se
distribuyeron unos 1.800 vales gratuitos. En 2003, mas de 1.300 nifios recibieron curas de
reposo en el campamento de salud “Shirkent”. Se pagan primas equivalentes a un salario a los
trabajadores el dia en que cumplen 50, 55 y 60 afios. Los especialistas muy calificados tienen
prioridad en la asignacion de viviendas. En caso de muerte de familiares de un trabajador
(padre, madre, conyuge, hijos, hermanos o hermanas), la planta le concede un subsidio tnico de
un monto equivalente a un maximo de 20 salarios minimos.

358. Se han firmado convenios colectivos entre los empleadores y los comités sindicales en mas
de 600 organizaciones que forman parte de instituciones del Estado sobre un total de 1.359: en
el 43% de las empresas y organizaciones en la provincia de Sogd, el 42% en la provincia de
Khatlon, el 20% en la Provincia Autonoma de Gomo-Badakhshan, el 70% en la ciudad de
Dushanbé y el 45% en los distritos administrados por el gobierno central.

359. En el periodo 2003-2004 se concertaron acuerdos salariales sectoriales entre el comité
central del sindicato de trabajadores del Estado y los ministerios de Relaciones Exteriores,
Justicia, Hacienda y Defensa, y acuerdos sobre cuestiones laborales y socioecondémicas con el
Ministerio de Trabajo y Empleo.

360. La legislacion confiere a los sindicatos amplios derechos en el campo de la accion
colectiva. Con arreglo al articulo 18 de la Ley de sindicatos, cuando surge un conflicto laboral
colectivo entre un empleador, por una parte, y el personal o el sindicato, por otra, y ese conflicto
no es resuelto por una comision de conciliacién o mediante arbitraje, el sindicato, por conducto
de sus 6rganos autorizados, tiene derecho a organizar y realizar una huelga con sujecion a la ley.

361. En el articulo 29 de la Constitucion se establece que toda persona tiene derecho a participar
en reuniones, asambleas, manifestaciones y marchas pacificas con arreglo a la ley. Nadie podra
ser obligado a participar en esos encuentros.

362. El Estado garantiza el derecho de las personas a organizar y llevar a cabo manifestaciones
y a participar en ellas permitiéndoles, asi como a sus asociaciones, utilizar gratuitamente las
calles, plazas, parques y demas espacios abiertos, y difundiendo informacion sobre esos
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encuentros a través de las agencias de prensa, la television, la radio y demas medios
audiovisuales del Estado.

363. En la Ley de reuniones, asambleas, manifestaciones y marchas pacificas se prevé que los
organismos y funcionarios del Estado prestaran asistencia en la organizacion de esos encuentros.

364. También cabe mencionar la cooperacion existente entre las organizaciones sindicales y los
cuerpos de inspectores del Estado.

365. Los sindicatos apoyan la creacion de una economia en la que las personas tengan la
posibilidad de trabajar en buenas condiciones y vivir bien. Como el pais esta en transicion hacia
una economia de mercado, el nimero de empresas y organizaciones privadas y colectivas
aumenta cada afo. Al 1° de enero de 2004 se habian creado y estaban en funcionamiento mas
de 20.000 empresas y organizaciones privadas y mixtas.

366. Con el fin de proteger los intereses de los trabajadores en esos sectores, un comité sindical
nacional para las empresas no estatales estd en funcionamiento desde el 25 de abril de 1993.
Hasta la fecha se han establecido organizaciones sindicales de base en 1.935 empresas privadas y
mixtas, que cuentan con unos 30.000 afiliados.

367. En algunas empresas privadas y mixtas y también en la industria ligera local, la
construccion, el complejo agroindustrial, el transporte en general y el sector del transporte por
carretera en particular, se dan casos de despido ilegal de trabajadores manuales u oficinistas,
infraccion de las reglas sobre horas de trabajo y de reposo, pago atrasado de salarios, etc.

368. En el plano internacional, la Federacion de Sindicatos, en su caracter de central sindical,
representa los intereses generales de los sindicatos del pais ante la comunidad sindical mundial.

369. Los sindicatos y sus federaciones tienen derecho a cooperar con los sindicatos de otros
paises, afiliarse a federaciones y organizaciones sindicales internacionales o de otra indole y
suscribir contratos y acuerdos con ellas.

370. Asi pues, por iniciativa de la Federacion de Sindicatos de Tayikistan y de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, en octubre de 2004 se celebré en Dushanbé
un seminario sobre el papel de los sindicatos en la aplicacion de la estrategia de reduccion de la
pobreza.

371. Se ha elaborado un proyecto de convenio sobre trabajadores migratorios entre sindicatos de
la Federacion de Rusia y la Federacion de Sindicatos de Tayikistan.

372. Cabe mencionar los siguientes casos:

El 20 de mayo de 2004 se concert6 un acuerdo sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios entre los sindicatos de los trabajadores de la construccion y de la
industria de materiales de construccion de la Federacion de Rusia y el comité central de
trabajadores de la construccion y la industria de materiales de construccion de Tayikistan;

Se concluyd un acuerdo de cooperacion sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios para el periodo 2004-2005 entre el comité central de trabajadores de la construccion
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y la industria de materiales de construccion de Kazajstan y el comité central de trabajadores de la
construccion y la industria de materiales de construccion de Tayikistan.

373. El andlisis de la experiencia de las centrales sindicales extranjeras, la realizacion de
estudios conjuntos por dirigentes sindicales con dichas centrales, y la coordinacion de las
actividades y manifestaciones de solidaridad siguen siendo los aspectos mas importantes de la
actividad sindical en Tayikistan.

374. La cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo —tnica organizacion
internacional del sistema de las Naciones Unidas que hace las veces de foro para la cooperacion
trilateral entre gobiernos, empleadores y sindicatos de casi todos los paises del mundo— ocupa un
lugar primordial. Los representantes de la Federacion de Sindicatos de Tayikistan, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de los empleadores participan regularmente en los
trabajos de la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Se han organizado seminarios
sobre los problemas laborales y sociales de Tayikistan en cooperacion con la Organizacioén
Internacional del Trabajo.

375. En anos recientes, la Federacion de Sindicatos de Tayikistan, en su calidad de
representante de los trabajadores, ha podido establecer una cooperacion pragmatica y
constructiva con el Parlamento, el Gobierno y los empleadores en las cuestiones de ratificacion
resultantes de la aplicacion de los convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

376. En lo que respecta a la ratificacion de los convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, véase el comentario sobre el articulo 2 supra.

377. La central sindical y las organizaciones que la integran se valen de los convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo para solucionar los conflictos
relacionados con el pago puntual de salarios, las garantias del empleo, la seguridad en el trabajo
y el cumplimiento de la legislacion laboral.

378. La Federacion de Sindicatos de Tayikistan mantiene vinculos con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Confederacion Mundial del Trabajo y centrales sindicales de la CEI,
China y la EURASEC.

379. El Consejo de Coordinacion de Sindicatos de Trabajadores de Tayikistan, Uzbekistan,
Kazajstan, Turkmenistan, Kirguistan y Azerbaiyan se cre6 para fomentar la cooperacion en
materia de proteccion de los intereses de los trabajadores. Su fundacion fue la consecuencia
logica de las caracteristicas particulares de la situacion socioecondmica y la historia, las
costumbres, las tradiciones y las culturas comunes de 